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PERAMAN PANGAN

Pangan merupakan kebuluhan dasar
ularma bagi manusia yang harus dipanuhi
solian saal Hak untuk memperoleh pangan
marupakan salaly 53ty hak asasi manusia,
sebagaimana tersedul calam pasal 27 LU0
1945, Hak pemenulan kebulubhan pangan bagi
seligp manusia jugs larcantum dalam
Dexlaras) Rorra lshun 15596, vailu  "Rame
Dieclaradon oo Won'd Food Secunty ana Wéood
Faod Summil Plan of Action’. Parimbanosn
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Lerecbul juga mendasariterbiinya UL Fargan
ne F ol lhun 1956,

Zebagai kebuluhan-dasar dan hak asas|
FENUSIA. pargsn mempunyal artl dan poran
yang sangal penling bagi kehidupan sualu
bangsa. Kelsrsediaan pangan  yang labik
kecil dibandingkan sebutuhannya dapal
mesciplakan ketida<-siabilan ckonomi disuau
nagars. Barbaga gajelak sosial dan politik
dapal juga terjad: jika kelahanan pangan
targanggu  Kondizl keilis ini bahkan dapat
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membabavakan zizbilisasi Nasioonal yang
dlapat reruntulisan pemerniah vang sedang
perkuasa, Bagl indonesia. pangan diidentkan
dengan beras karena jenis pangan ini
merypakan maksnarn pokod wlama
Pengataman telah membuktikan kepads kita
nahwa gangguan pada kaiahanan pangan
seqpertl maroieinya kenaikan harga heras
pada wakiu krisis ekonomi 19871533, yang
herkenbiang rmenjadi kriss multideens, .=lah
memicu karawanan sosial yang
membahayakan slabiiitas s<enomi dan
stabiliias Maslanal,

Dergan pedimbangan peatingriva beras
gacara. excrami dan palitlk tersebat,
Parmerindah sedalu berapaya untuk. mening-
kalkzn keiahanan pangannya dan produoksi
dalan negeri. Padimbangan tersebul manjaci
semakin penting baol Indonesis Larans
jumlah penduduknys =smzkin membasgr
d=ngan sebaran populasi yang manypabar dan
cakupan gecgralfis yang lugs dan largetan
Indocnesia memedukan kelersediaan pangan
dalam jursiah reercukups dEn Ereehan vang
meamendl: krierlia kecukupan kensumai
maupun perayvaratan operasionsl logisik

Sejauh mungkin dikindari ketergan-
fungan pangsn dari nagara lan karena
bantuan pangan seringkal’ digunakar: sebagal
penaxan politik darn ekonomi cleb regaard
pengeskpor (leruiama negara-recara-basar)
kapada negara-nagara yang membatuhken
bantuan pangan. Ramandirian adalab hakisal
clar kemardekaan, narmun emandinan etan
mengenal adanya kondisi saling ketergan-
lengan yang seringkal tidak dapat dihingar,
terlenih dalam @ globabsasi (Ao, 2000
Kemandirian {ersebuladalah [aham yanda pra
ahktif, bukan re-a«tif atau delensil Kemarsdican
pangan tercarmit, antara lain, pada
ketersadiaan pangan yang berkualitaa dan
mampy memenuhi funtutan kebutuhan

Kagialan pengeleiaan pangar oleh
FPemerintah serirgkall mendagat sritik karena
adanya kelidak-sempuinaan kegiaian-
kegiatan infervensi (Lu sendir, Karena
kelemahan dalam prases peayusunan
kebijgkannya, can karena menimbulkar
diatorsi pasar. inlervensl akan dianggap
reasonabls kalzu diakukan dalzm ksadaar

dulisil pangzn alau ks lafedi susphus produks
yvang berlobihan, dan jika infra-strukbur
pemasaran dan kelembagaan lidak cukup
herkenbang dan kampetll uniuk molindungi
kepezntingan produsen dan kopscmen.
Kemudahan mawujudkan kelersediaan
pangan, slok pangan vang besar aerta
kemunghinan allematif banw slakiliszsi harga
merdororg barbagai pinal uniuk selak meng-
evaluasl kKemba® ksbijgkan peEngan
Pamerinlab

Kebijakan Pamerindah d| Bidang Pangan
Fetahanan pargan discale negara lidax
lesas dar sifal produks komadifi pangan itu
sandin yang Dersifat musiman dan kerflukivasi
karena besarmya pengaruh iklim.. Dangan
demikign, =iluasi pangan nasional juyga
berdluklugs dan rawdan leibadag pooobakizn
iglirp.  Siluasl ersobul edihal pada labun
1958/1999, dirmana musieT Semaral pangang
sefbags: akbat pengaruh gejala alam El-ning
telah rmencrunkan produks pangan nasicanal
secars signifikan. Jika panilaky produbei vang
rentan ierthadap perubahaniklim tersabut idak
dilengkapi dengan kebijakan pangan yang
tangguty, anjloknya produks dan mslargaknya
harga pangan akan sangal merugikan, bakk
Loluk grodusen maupun konsumen, khusus-
rya pradusen berskalas procduksl kecidl dan
Eonsumen bampendapeian rendal
Fermintzan pargan, khusdsnys beras.
birsital in-elastis, yang mengimpiikasikan
bahwa fiuktuasi harga fidak akan mengakibal-
kan parubahan yang Buosar pada parpsndEan
Periminkaan cendaning Kensian antar wakiu.
Dralam jangia panjanag, parminlaan maenakal
karena perlumbuban populast (sekitar 1.4%)
tahun) dan peningkalan pendapatan (doengan
pedumauhan ekonomi sekilar BB 5% abun)
Sementars ilu keiersediaan pangan penun
dengan kelidakpasian, Hal Ini mendonong
pamernlah melakekan nlervensi-dengan
mewdjudkan kebizakan Ralabanan pandan
Kelerfbalan perenintah datary rangka
mewujudkan kelahanan pangan lidak hanya
terjadi pada megara vang belum dan sedang
berkambang, lelapl juga negara-negara besar
dan negar rmaju laboya, sebagaimana teradi
di Indiz, Cing, Jeparg, Thailknd, Veinamdan
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sebagainya (Tabel 1) Sebagaimans tedibat
dafam tabel, cadangan beras di berbagai
negara sebaga salah satlu bentuk kebliakan
pangsn. Cadangan beras Indonesa adalah
yang terkec sahingaa penambahan cadangan
beras yandg dikuasai Pemeriniah merupasan
hal yang patetl cipertimbangkan dengan
singaub-sungouly

a<an membeban keuangan Femeriniah,
Oengan pertimbangan-perimbangan fersshbat,
Hangan dan Keftahanan Pangan terlalu
penting dan sensitil untuk tidak memper-
timbangkan berbagai kencist yvang kurang
fevoorae dan ciscrabikan begilu saja pada
rrehanisEims pasar yang ek sampuma

Tabel 1: Cazangan Bersa Pemerintah ¢i Berbagai Negara, 005

Cadangan
Megara Populasi Cadangan per 1 juta orang
[duita) (Juta ton) fribu ton)
| China 1,300 47.5 285
india 1040 a.7 a7
epang 127 __ 25 205
Thailarl fis 4.5 e
Yiatnam B3 aA arEd.
Indonasia &4 1.0 4.45

Bagi Indonssia, kelahangn pangan
sanga’ dipengaruhi oleh kefahanan di bdang
perberasan, karens beras dikonsuemsl aleh
sehagan besar panduduk sedagal makanan
pokok wniuk memenuhl kebuluhan sebagian
basar karhohidrat dan protein. Padasaat-sast
tertentuy, konsums: baras lemyata tdak dapat
dipenuhi dari produks| dalam nageri
Sebagaimana yang terjad: selama dekade
tarakhir, uniuk mermenuhl kekurangar
provuksi beras calam neged Indenesia masih
malakukan impor dengan Buantum berdanizs
amlars 500 ik ton hingga 4 ula lon Eeras
pertahun.  Karanz jumlah beras yand
dipardagangkandi pasar duenia relst terbatas,
jika jurmlah impor Indonesia sangal besar
maka imper heras tarsebul akan mMem-
pengarufi harga beras ictemasional.

Kastabilan praduss: di Indonesia akan
marmpongaruhi kesiahilan harga ntomasionat
Samak:n besar heras vang akan dimpar,
harga di pasar internasional cenderung
samakinmengik. 0 lam phak, semakin besar
impor semakin besar devisa vang hamis
dibalanjakan untuk mengimpor baras yang

Produksi versus Konsumsi

Fermasalahan produksl pangan calam
nageri, tarulama beras. menjadl semakin
kompleks apabila dikaltkan cengan karak-
leristik produks) pangan yang mempunyai
kafimpangan aniar empat dan wakiu seria
diproduksi oleh jutaan petani produsen yang
sebagian besar pelani kecil, petan! lanpa
tanah aiad buruh fani. Produksi paongan
dihasillkan olzh juiaan peiani dengan luss
lzhan semapit vang dkelols secara Iredisional
dan subsisten secara burn-lemuiun Dari
aspek artar tempat, produksi idzk tersebar
secara rmerta dispiirub wilaysh Indonesi,
Selama satu dakade erashie, 53,5% dari
kezalurchan pad dihaslkan di pulau Jawa,
Z24% di pulau Sumaters, dzn sisamya di-pulau-
pulau lamnya. Dar aspes antar wakiu, 51
produksi beras dhasilkan pada periods
Januari - M, 30% paca paricds Juni - Agustus
dan 10% pseda perinode Seplamber
Desember.
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Grafik 1 ; Distnbus: Produksi Beas
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LInfuik murm berikan semanagal bagi petani
dalam rangka meningkatkan produksinya
Femernnian berupaya menjags harga di lingkat
procusen dengan membel markeraile sumios
produksi petani dengan harga vang ditelapkan
oleh Pemerinlah. Surpius produksi dibel
FPemenntah dalam rangka pemupiukan stok
yang akan digunakan untuk stabilisas harga
pada waktu paceklik serta unhuk penyaluran
beras bagl keluarga miskin,

Upaya peningkatan produksi padi
memperalzh kendafa sarius. Laju konvarsi
lzhan sawah k2 non-perianian sekitar 190 ribu
hafishen, Selama 10 tahun werakhle lidak
terjadi peningkalan luas panen yang siginifikan
warena pencatakan sawah ban hanya sekitar
S0-52 riby hataburn., Mengembangkan areal
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Produksl dan Konsumal Beras per Kapits
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sawah di luar Jawa Juga tidak gampang,
Sebagian besar (ahan sawah mengalam
kajenuhan dan keletihan (soil fatiqgue].
Selanjutnyz seak  permulaan 1930an beium
muncul lagi  teknologh Revoiusi Hijau yang
memparkenalkan varelas padi modern di
saluruh Asia sejak [ahun 1965,

Fengalaman solama ini menunjukikan
bahwa ieknelogl tidak akan banyak srinya
tanpa dilengxapi dengan kabijakan insenti’ di
lingkat petani dalam benluk kebijakan harga
sarla kebijakan unluk meng-alakazikan
sumbendaya yang aptimal untuk memecahkan
panmasalanan sisl panawaran (suUpoly side
corsfaint) secara erpadu, sapeni perhalkan
kualitae  lahan, perbaikan irigasi,
pangembangan penggiingan padi modem dan
pargurangan susil pasca-panen

Sebaliknya darl sisi permintaan/
konsumsi, permintaan beras menyebar di
soluruh wilayah Indonesia dan sepanjang
waklu. Uniuk menjembatani aniara produksi
dengan konsumsi diperiuksn adanya
pemasdaran dengan segala kalengkapan
gafand dan prasarananya, seperi pengolah-
&0, argkufan. pergudangan, pengemasan dan
sebagainya. Kelengkapan prasarana dan
satana pemasaran lersabul sangat penling
untuk menunjang ersedianya pangan vang
cukup dengan harga yang walar dan
terangkay di selurch wilavah Indonesia

= 1300
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Grafik 2 : Perkembatgan Frodukai & Konspms . 200000007
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Masalah konsumsi beras  juga dak
saderhanad  Beras harus tersedia dafam
jumlah yang cukup dengan harga yang
terjangkau, Khususnya bagl masyarakal
berpenghasilan rendah, yailu masyarakat
mig«in. Bagl rala-rala rumah @ngge miskin
IRTM} 24% sebutunen kalon diperoleh dari
beras. Permirnlaan beras di pasar fidax hanya
terbatas pada masyarakat yang tnggal
ciparkotzan lelapi juga yang tinggal
dipedasaan Sebaglan besar masyarskat
mizkin (B3.60%) berada oi sakicr pertanian,
berarll mereka tfinggal di pedesazn, Ferlu
dikelahui bahwa karaktersik polani kaci
adalah sebagai nef conswmer. Pada musim
peceklik, pelani miskin tersebul ldas lagi
rmerrilikl persediaan heras sehingga mereka
rmambell baras di pasar,

Harga beras tzdalu ingg Gikhawatrkan
Ldak dapat terbali oleh nemah targga miskie,
yang bierarh akan menggangge ketahanan
pangan mercka, Dasar perhitungan Garis
Kemiskingn adalah kebuluhan dasar kalor
mriniial 21400 kzal, Dengan pertimbangan
24% dan 2. 100 kkal tersebol berasal dar besas
maka [ka harga beras nalk, kebuluhan Rupiah
unfuk membell beras juga 2kan berlamban
sehinggs Garis Kemiskinan akan bergeser ke
atas. Mangingat rumah langga miskin
merupakan rumah fangoa dengan pendapatan
etap (fxed idrame eamers) maka jumlah RTA
vang berada di bawah Sarls Kemskinah akan
hertambah hanyak

Crangan demikian, hargs gabah/beras
pada wakiu muEen panen tdak boeh terlai
rarsdab namun juga tdak boleh terialu tinggi
padid saal muim paceklik Univk membantu
masyvarakal miskin memanuhi kebutuhan
berasnya, Pemeariniah melaksanakan prograsm
Rashkine  Untuk mengatasi kelangkaar berss
can mencacak lenjakan harga lerisiu tregidi
musem paceslik, Femerinlah malakukan
cperasi pasar murnl dongan menyalurkan
Learsis ke pasac-pasar ecarmn dengan hargs
berjangka,

Cerman perdlmbangan permasatanan
pangan terzebut di ates maka kebijaksaraan
pangan naslonal yang dilaksanakan aleh
pemerintah hanes dapat memjakomadasikan
dan menveimbangkan panawaran'produks

dan permnitaan. Pangelolaan keduz aspek
tersebul  harus. mampu  mewujudkan
xetahanan pangan nasicnal yang tanaoih
menghadapl segala gejoiak: Pengelolaannya
han:s dilakukan dengan optimal mengingat
kecua aspek lersebul seringkali tidak sejalan
atau tertolak belakang,

Dizaty pihak, kebijsksanzan pemarindzsh
harus barupaya meningksthan procuksi
pargan dalam rangka kelorsediaasn pangan
dergan harga terjangkau masyarakat
kansurmen, namun-di pikak lain kebijsksanaan
fEnGan pemenntan ersehut hangs mening-
satkan kesejahlerasn petani yang selalu
menginginkan harga linggi bagl kamaod H varg
cihasilkarnya: Dengan demikian harss
tercipta price band vang reasonabfe uniuk
MUSM PANEN Maupun untuk musim pEceklix
Pada dasarnya Pameriniah dalam mengimale-
menlasizan kebijaksanaan pangan selalu
bertujuean unluk tercapainya slatulisas hargs
das lerfaminnya pasosan pAngan nasional

Dalam slabillas barga, tujuan kebijaks
sanaan Pemerntal adalah melindung petan
procusen dan kemeregolan harga pada wakiy
panen raya melalul penelapan harga
pembelian dan melindung! konsumean dari
kemaikan harga yang melebihl dava belinva
saal paceklik. Ziabilitzs harga pangan
lerulama beras selalu dikendalkan aleh
pemarintah karana beras termasuk salaly salu
komponen stama dan perbitungan mdéess
Barga sehingga dergan mengendalikan bargs
beraz dapat menahan l&je inflasi. Disamoing
Hu, pamersiniah juga mensrapkan kebilak-
sanaaEn hams Derbeda antar empat dan wakiu
vang reazonable sehingga dapal mendarang
prdagangan antar daarab sarta mendorang
adanya alokasi zumber daya sacara Isbih
efigian:

Selama cua {shun wrakhir, kondis makmo
gaonomi nasional relatif stabil.  Hal ini di-
lunjuk=an dangar: nilai repish yang mengalami
apreslasi, laju infllasi dan suku bunga
aerbansan yang stasll, Selama panoda 15592-
19298, indangsa pemah mengalami krsis
ehonoml yang sangal beial Krisis-esonaml,
vang clbarersg dengan kegagalan produks:
pangan, fersebul tekah samakin manardbah
Razublan yang teradi di bedang pangan. Dan
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Lisi produksi, resusi ekanomi ielabmenyebab-
kam biaya-beava produksi pangzn mengsiami
kemalkan sangal Ungyg, Dar s konsurmsi,
dava bali masvarakal monurur: karcna sdanva
kenalsan harga pangan yang sengal Linggi,
haik disehabkan karena naikoya aya
produssi (kenaikan mput, 2nags ke dan
moctal) maypun berkiranonya supal pangan
akibar pengaruh EFMIng.  Sementara
tingkat pendapatan masvarakat redatf Udak
TreningEEt

Dralam kondisi demicizn, Pemerintzh
telah melakukan impor beras sacara besar
hesaran umluk memenuhi sekursngan
praduksi heras dalam neger. Namun dengan
rupiah vang berdepres asi sangat tajam. hanga
heras impardi dalam negeri mas:h teisp tingg
sphingga masyarskat yang berpendapatan
reendah tetag lidak mampo mambeli pangan
se5ual dengan tingkal kebatuhannya Unjek
mernbaniu masyarakal yang berpandapstan
rendah acar reanghonsums pangsn: dalam
jumlah cukup, makd Pamarintah lelah
melaksanakan program Operasi Pasar
Khusus (OFK}

Dalam program inl. setap rumah 1angga
dizadiaran berzs sebanyas 20 Kg perbutan
paca harga vang telah disubsici yaity Kp
1000 per £g, Pragram - teresbul sangat
membaniy masysrakal yang berpandspstan
rendab gebagai beniuk ransfer perdapatan
sacara tidax langsung kepaca masyanzkat
miskin. Pada tahun 2082, program tersstoul
disermpurnakan dan dinamaskan Progiam
RASKIN (Beras urdluk Baluzrgas Misking, Pada
ahien 2007, pregram il menfapakau kelvarga
miskin rawan pangan sebanyvak 15,8 juta BT
di ssluruh pelosak nusanlara melaiol 46 nby
iilik distrisuzi dengan jumlsh pagu penyaluran
sabasar 1,854 juts ton. Sebagai komplaman
program pamberdeyaan Keluarga miskn
dalam Gentuk penguatan kelahanan rumah
tangga, prograr ini diherapkan mampo
mamhbaniu keluarga miskin keluar dari kondesi
riiskinnya

Pada tahur 1895, pemerintah talsh
mengambil sebdjakzaraan yang mendasar di
bidang impar beras  yaild  dengan
menghapuskan. peran mengpall impor akek
pemerinlab dan menerapkan ebijaksanzan

tarifi  Dengan dibcbaskannye para impodar
mengmpor bergs dilarapkan harga beras
dalam negen tigak teilalu Linggl, sshingga
mash dapat terjandgkay daya beli masyarakal.
MNamun kebijaksanazn liberalisas: mmporbesas
lersebul seringkali mepyulitkan lungsi
pengandalian karga di pasar produsen,
apalagijikd jumlah impar beras tdak derkendal
sclbagal akibal maraknya impor legal
sobagairiana vary lenadi pada tahon 2007
203,

Sebagal kensckwensi diletapkannya
harga pembaian pemeninizh, Buleg mam-
punyai kewajpnan mengamankaniys dengan
melakukan pembelian gabah/beras untuk
mengamankan Reteniuan hﬂ-"glil. lersabol.
Penyerapan manrefod surpils tersebul akan
mengargkat harga produsen dan merdarang
petani meningkatkan produksi pangan
nazional Kelangsungan wsaha tani padi
sgbagai sumber produksl pangan nasonal
sangatl penling bsgi <elangsungan dan
larciplanwa kelsharan ggngan nasional.

Ferlunya Kebijakan Pangan Masional Yang
Kuat

Dengan pertimbaagan karakiensiik
produkal, konsumsl beras, dan pazar beras
yand terntegrasi, serta pentinanya beras
sabagai komodifi ekonomi dan palitik, maka
diperlukan adanya kebijakan kelabanzn
pangan yang bersifat nasional dan kompre-
haasil, Gidak lerpisah-pisab alaw parsial
Clalanny ranghka maweudkan kiterscdiaan
aangan yang. bersifal nasional tersebut,
diperlukan kebijakan Fsmarintah vang
rmerigelod a3 jaringan kugizlan pemasarsn antar
lempal dan anlar wakiu (pengadaan,
parmyalura s daan penyirspanan) yanyg Ekaed sl
secgrg nasional yang bobolnys sasara
propargionagl disosuaizan dengan hesar-
kecilnya pasar beras di masing-masing
wilayahvdaerah

Jdikz sislem inl disaranban pada sextor
siwasia akan sangal bansiko kazra lebih
banyaknya wagialan-Regizlan logas pelayanan
publik, Kelerbatasan nlraslrusior porm asasn
di daserah-dasrah terlandu (vang menimbualken
kelidak-sampurnaan pasar dan  opooriunidy
costs) menciptakan dis-nseniive bayg seklor
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awasta uniuk barpartisipas dalam per-
dagangan anlar dagrah, antar waklu dan
renjanghau wildyah-wilayah larssbul. Dalam
=sondis: demikian, peranan Pemerinlah harus
lebih mencnjol untisk eengtundari adanya
clispanias harga dan kelargkean kelersadiagn
pargan vang akan mengoanagu perlambuban
ekonoml daerah tersebul Mamun demikian,
kebijakan ini mengundang krilik karena
rrunculnya diztorzi pasar sebagal akibal
intervans vang Bedebihan, Pemennian fharus
menciplazan Poce band yvang fetap dapal
memban FuaEng yang cukun bagl sekion swastha
untu s herperan. Kebijakan perdagangan vang
lebih erbuks. misalnva dengan member-
lakuzan kebijakan impor dengan laril dan
kuada impor secara selekll (jumiab, wakly,
dacrah wyuan, dan besaran lanl} juga akan
dapat mencptakan iklim lebin kampetitf.
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Maniaat stabilisasi harga dan kelahanan
pangan tidak dapat dihiung dalam bentuk nilai
ekonomi semata Manfaal lersebul harus
dilinal dari-ogporunty cosis varg mbul jika
suaiu nagara iznpa kebijakan pangan secara
liba-liba mengalami srisis ekanom yang
maEmpu mandoanggu kelangsungan stabliias
ekonom dan poiitik. Terdapat berbagal social
& palilical beneifits, yang suld dihitung dengan
fital rupiah, yang dapal diperoleh karena
pematnlah mampy menyelenggarakan
kebi|zkan pangan yang balk secara ber-
kedarjuian (Ismel, 19%5) Unluk i, dem! fer-
capanya tujuan Xelahanan Fangan MNasional
vang handal, yang mampu mengbadapi
polansi gajolas vang mungsin ferjadi, muilak
dipesiukan lembaga pangan Pemerntah yang
mampu mengelola masaiah perberasan
sEcara nasional dan lenntegrast dengan
bzl O
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