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Welcome Greeting   

Dear Excellencies, Speakers, Participants and Colleagues. 

I would like to extend our very warmest welcome to all of our guests, and my heartfelt gratitude for your 
presence. It is indeed a great honour for me to be here.  

Praise the Almighty God of His graceful blessing for today’s International Seminar which titled “The Role and 
Function of Women for a Just and Prosperous Society” 

Since the Center for European Studies (CES) of University of Indonesia was established in 1997, CES UI has 
been promoting multi-disciplinary research, education, publication, and seminar at both international and 
national level dedicated to improving understanding Europe of aspects of its life, its relationship and its role 
in the world civilization. Non-academic activities were also conducted in the form of performances, 
exhibitions and visits that could enrich our understanding in the midst of globalization. 

Today, in commemoration of Kartini Day, we would like to discuss a lot about women. As we all know, men 
are not superior to women, they are equal in every way. Although it is true that society has stereotyped 
women into traditional roles, this preconceived notion, is totally false. Action to promote the concept of 
equality in our society is essential to be taken. Women have been fighting for equality for many decades. As 
a result of this battle, some amazing transformations have taken place amongst the female gender. Women 
have become educated and over the last few decades have started to take active roles and their rightful 
place in society. They have made major inroads in working opportunities, including government, science and 
even the military. They are reshaping history and should be very proud.  

Indonesia has already renowned the ability of women in the society since before its independence. 
Indonesia had many great female heroes such as Cut Nyak Dien, Cut Meutia, Martha Christina Tiahahu, 
Kartini, and many others. Their tireless efforts for the good of our country impacted the whole society even 
until today. It showed us the fact that women's role is getting stronger and growing significantly, so we need 
to think about how to keep strenghten the potential of women. One of the tools to do it is by perceiving the 
experience of other countries, especially Europe with their prominent gender-equal countries. Those would 
be a valuable input to the development of better system in Indonesia.  

Therefore, hopefully all of the results of this seminar would be presented to the stakeholders, policy-makers 
in Indonesia to promote a better Indonesia.  

I would like to thank all the organizers and sponsors who have cooperated and participated so that this 
event could be held properly. Also If there are things we lack of, we expect your feedback for improvement 
in the future. 

Thank you again for all of your presence and contribution, and lastly I wish you all a memorable experience 
and please enjoy the seminar. 

 

Prof. Dr. N. Jenny M.T.H. 
Director of Centre for European Studies University of Indonesia 
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Welcome Greeting 

Assalamualaikum  warahmatullahi wabarakatuh 
Peace be upon you 

Dear Excellencies, Speakers, Participants and Colleagues. 

First of all, thanks to Almighty God for His blessing and grace so we can gather here in a good health. 
I am honoured to be chosen as a Chairman of the Committee  for this Seminar with the theme of Seminar 
‘The Role and Function of Women for a Just and Prosperous Society’ 

Understanding or defining women emancipation itself literally means the equality of rights and gender. The 
women emancipation could be interpreted as an attempt to create equality of women's rights against the 
rights of men in all areas of life. The women emancipation aimed at giving women the opportunity to work, 
learn and work just like the men, according to her ability 

In Indonesia, since the 80s, women's issues, gender and feminism had became a hot issue and always 
discussed both in academic and bureaucratic environment. This issue became more interesting when 
associated with the 'old' view that marginalize women in the public sphere. Women were considered more 
appropriate to be in the domestic realm because women tend to be more emotional, and also weaker than 
men. 

Based on these, and in commemoration of Kartini Day on 21st of April , Center for European Study University 
of Indonesia in cooperation with the Library of University of Indonesia will conduct an International Seminar 
with the theme mentioned above.  

Kartini  is a familiar name to the people of Indonesia. Kartini's words remind us the figure of a woman who 
had struggled for the sake of enhancing the dignity. 

All of above mentioned  would be  discussed  here and there will be  69  participants  who would present 
their  remarkable Working Paper. 

On this occasion, I would also like to express my  gratitude to all parties  who have been  supporting and 
taking part in this International  Seminar and also to Organizing Committe , both of  Center for European 
Study of UI  and Library of UI , who  has been working  very  hard  for this seminar. Without all of you we 
would not be able to hold a such prestigious event.   

Please forgive us  for any discomfort you might have during the program. 
Thank you again for  your presence, and I do hope all the  topic of this  Seminar would enlighten all of us. 

Wassalamualaikum warahmatullahi wabarakatuh. 

Hardi Soedjongko 
Chairman of the Committe 
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Background 

 

In 2012, the World Development Report published by the World Bank held a specific theme, 

"Gender Equality and Development", especially about patterns of progress and persistence. 

Indonesia, like many other developing countries have been growing rapidly in terms of promoting 

access to health care, education, and justice for women and children. The World Bank also 

continued to provide a number of records that should be the target for the government, for 

example 1) address the gender gap in education where gaps persist; 2) ending the income and 

productivity gaps between women and men; 3) giving women more voice within households and 

communities; and 4) limiting the perpetuation of gender inequality across generations. 

In Indonesia, since in the 80s women's issues, gender and feminism had became a hot issue and 

always discussed both in academic and bureaucratic environment. This issue became more 

interesting when associated with the 'old' view that marginalize women in the public sphere. 

Women were considered more appropriate to be in the domestic realm because women tend to be 

more emotional, and also weaker than men. 

Indonesia was already renowned the ability of women in the public sphere since before its 

independence. Indonesia had many great female heroes such as Cut Nyak Dien, Cut Meutia, Martha 

Christina Tiahahu, Kartini, and others. The author Pramoedya Ananta Toer also called Kartini as a 

starting point of female in modern Indonesian history for her aspirations and progress from when 

she was born in Demak, Kudus and Jepara. She also formulated and advanced through the pages of 

writing that later became the assets of the entire nation of Indonesia. 

Although the role of women has been repeatedly recognized in the course of history, only two 

centuries later the government recognizes it by establishing a presidential decree. In the era of 

President Abdurrahman Wahid, Presidential Instruction No. 9 of 2000 on Gender Mainstreaming 

Policy was issued. It stated that women can take part in the areas of Education, Health, 

Employment, Housing, Poverty Reduction and Social Protection. The biggest momentum of the role 

of women in the political sphere was when President Megawati chosen as the first female president 

in Indonesia. Furthermore, the role of women in politics was established by Law no. 12 of 2003 
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article 65 paragraph 1 which reads "Every election participants can nominate candidates for DPR, 

Provincial DPRD and regency or city for at least 30% of women. 

If it is associated with the projection of Central Bureau of Statistics in 2016, the population of 

Indonesia was 258 million people, dominated by the productive age in the ratio of men and women 

as much as 129.98 million to 128.71 million. The ratio illustrated that among 100 females, there are 

101 males. 

The number of women is so great and the fact that women's role is getting stronger and growing, 

we need to think about how to strenghten the potential of women by observing at the experience 

of other countries. Women should not only treated as an object but must be as subject and should 

participate actively in the development of the nation and to the people so that we could become 

prosperous, independent, creative, innovative, and competitive. 

Based on these, and in commemoration of Kartini Day, Center for European Study University of 

Indonesia in cooperation with the Library of University of Indonesia will conduct an International 

Seminar with the theme of “The Role and Function of Women for a Just and Prosperous Society” 
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STRENGTHENING LEGAL PROTECTION AGAINST WOMEN TRADE CASE (HUMAN 

TRAFFICKING) IN THE CITY OF PALEMBANG 

By 

Suryati 1 

ABSTRACT 

Although according to the data released by the women agency protection such as the 
Women's Crisis Center (WCC) of Palembang had mentioned that cases of violence and 
trafficking in women till the end of 2016 has decreased, but strengthening legal 
protection is still needed since women trade case (Human Trafficking) like an iceberg 
whose base is in the form of a report. This paper aims to provide an overview of the 
efforts to strengthen the legal protection against women trafficking case (Human 
Trafficking) in Palembang. The method used in this study is normative empirical 
method. There are three steps that can be done in strengthening of the legal 
protection towards women trade case (Human Trafficking) in Palembang. They are (1) 
The draft or design of KUHP (the draft of Criminal Code), (2) Comparative 
Study/Comparative, and (3) Protection of Victims of women trafficking case by using 
International standard. 

Keywords: Legal Protection, Women Trafficking 

1  Dosen Universitas PGRI Palembang, Pengampu Mata Kuliah Pendidikan Kewarganegaraan dan 
Pendidikan Pancasila pada Prodi Pendidikan Olahraga. 
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Latar Belakang 

Perdagangan perempuan dan anak (trafficking) telah lama terjadi di muka bumi ini dan 

merupakan tindakan yang bertentangan dengan harkat dan martabat manusia, dan 

telah meluas dalam bentuk jaringan kejahatan yang terorganisasi, baik bersifat 

antarnegara maupun dalam negeri, sehingga menjadi ancaman terhadap masyarakat, 

bangsa dan negara, serta norma-norma kehidupan yang dilandasi penghormatan 

terhadap hak asasi manusia.2 Dimasa lalu, perdagangan anak dan perempuan hanya 

dipandang sebagai pemindahan secara paksa ke luar negeri untuk tujuan prostitusi. 

Jumlah konvensi terdahulu mengenai perdagangan hanya memfokuskan aspek ini. 

Namun seiring dengan perkembangan zaman, perdagangan didefinisikan sebagai 

pemindahan, khususnya perempuan dan anak dengan atau tanpa persetujuan orang 

yang bersangkutan di dalam suatu negara atau ke luar negeri untuk semua perburuhan 

yang eksploitatif, tidak hanya prostitusi. 

Perempuan tidak pernah bisa dilepaskan dari persoalan ketidakadilan gender. 

Seksualitas dan perempuan yang diperdagangkan merupakan bagian dari potret 

panjang atas kuasa tubuh terhadap mereka. Padahal pada Kongres Perserikatan 

Perkoempoelan Perempoean Indonesia (PPPI) pada tahun 1932, human trafficking 

telah menjadi salah satu focus pembahasan dalam forum tersebut. Hasil dari kongres 

tersebut merumuskan beragam rekomendasi tentang perdagangan perempuan dan 

anak yang sangat diyakini terkait langsung dengan persoalan-persoalan kemiskinan. 

Penyebaran kasus trafficking hampir merata di seluruh wilayah Indonesia baik 

di kota-kota besar maupun pedesaan. Berdasarkan bukti empiris, perempuan dan anak 

adalah kelompok yang paling rentan menjadi korban tindak pidana perdagangan 

orang. Korban diperdagangkan tidak hanya untuk tujuan pelacuran atau bentuk 

eksploitasi seksual lainnya, tetapi juga mencakup bentuk eksploitasi lain, misalnya 

kerja paksa atau pelayanan paksa, perbudakan, atau praktik serupa perbudakan itu. 

Hal ini akan mengancam kualitas penerus bangsa serta memberi dampak negative bagi 

bangsa yang mengalaminya di mata dunia.  

2  Undang-undang Nomor 21 Tahun 2007 tentang Pemberantasan Tindak Pidana Perdagangan Orang 
(UU-PTPPO) huruf c. 
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Undang-undang Dasar 1945 Amandemen ke-4 sebagai landasan konstitusional 

secara tegas telah mengatur tentang pentingnya perlindungan terhadap hak asasi 

manusia, termasuk di dalamnya hak-hak perempuan dan anak-anak, sebagaimana 

dinyatakan dalam Pasal 28 B ayat (2), yang rumusannya : 

”Setiap anak berhak atas kelangsungan hidup, tumbuh dan berkembang serta 

berhak atas perlindungan dari kekerasan dan diskriminasi”. 

Tindak pidana perdagangan manusia, khususnya perempuan dan anak telah 

meluas dalam bentuk jaringan kejahatan baik terorganisasi maupun tidak 

terorganisasi. Tindak pidana perdagangan bahkan melibatkan tidak hanya perorangan 

tetapi juga korporasi dan penyelenggara negara yang menyalahgunakan wewenang 

dan kekuasaannya.  

Palembang sebagai salah satu kota yang ada di Provinsi Sumatera Selatan dan 

Indonesia pada umumnya tentu memiliki masalah yang serupa dengan daerah-daerah 

lain terkait perlindungan pada kasus perdagangan perempuan. Walaupun secara 

umum kasus yang terjadi di Palembang menurut Women’s Crisis Centre (WCC) Kota 

Palembang cenderung kecil yakni sekitar 5 kasus yang terungkap pada beberapa tahun 

terakhir3, namun dengan kondisi kasus perdagangan perempuan yang sifatnya seperti 

gunung es yang basisnya masih berupa laporan masyarakat atau korban maka tidak 

salah jika kita tetap harus waspada dengan potensi kasus yang lebih banyak. Memang 

menurut Women’s Crisis Centre (WCC), salah satu usaha yang telah dilakukan adalah 

menggandeng Unit Perlindungan Perempuan dan Anak Polda Sumatera Selatan namun 

sekali lagi bahwa selain proses sosialisasi, perlindungan hukum dan kepastian hokum 

menjadi hal yang mutlak ada untuk menekan jumlah kasus perdagangan perempuan di 

Indonesia khususnya di Kota Palembang.  

KAJIAN PUSTAKA 

3  Data menurut Women’s Crisis Centre (WCC) Kota Palembang yang dikemukan oleh Yeni Roslaini Izi 
(Direktur WCC), dikutip dari situs https://www.jurnalsumatra.com/2016/12/wcc-palembang-cegah-
kasus-perdagangan-perempuan/ 
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Perlindungan Hukum 

Batasan/pengertian perlindungan dalam Undang-Undang No. 13 Tahun 2006 

disebutkan sebagai segala upaya pemenuhan hak dan pemberian bantuan untuk 

memberikan rasa aman kepada saksi dan/atau korban yang wajib dilaksanakan oleh 

Lembaga Perlindungan Saksi dan Korban atau lembaga lainnya.4 Ada dua kemungkinan 

jenis program perlindungan saksi dan/atau korban yang dapat digunakan dalam 

penyidikan perdagangan manusia : 

1. Sebuah program perlindungan penuh terhadap saksi yang diawasi dan dikelola 

oleh Negara. 

2. Skema campuran yang mencakup keselamatan, dukungan dan pendampingan 

yang disediakan berdasarkan kerjasama antara penyidik dengan lembaga 

pendampingan korban.5 

Ruang lingkup “perlindungan hukum” yang akan dibahas dalam penulisan ini 

adalah perlindungan yan diberikan oleh Pemerintah melalui perangkat hukumnya 

seperti Peraturan Perundang-undangan (Undang-Undang perlindungan saksi dan 

korban, dan Undang-Undang Pemberantasan Tindak Pidana Perdagangan Orang), 

mulai dari seseorang dapat diidentifikasikan sebagai korban perdagangan manusia, 

proses beracara mulai penyidikan hingga pengadilan, rehabilitasi kesehatan, 

rehabilitasi sosial hingga kepada proses pemulangan korban perdagangan orang dan 

reintegrasi sosial. Selain hal tersebut juga akan dibahas masalah pemberian 

restitusi/ganti rugi yang dapat diberikan kepada korban. 

Korban kejahatan yang pada dasarnya merupakan pihak yang paling menderita 

dalam suatu tindak pidana, justru tidak memperoleh perlindungan sebanyak yang 

diberikan oleh Undang-Undang kepada pelaku kejahatan sebagaimana dikemukakan 

oleh Andi Hamzah : “Dalam membahas hukum acara pidana khususnya yang berkaitan 

dengan hak-hak asasi manusia, ada kecendrungan untuk mengupas hal-hal yang 

berkaitan dengan hak-hak tersangka tanpa memperhatikan pula hak-hak korban”.6 

                                                           
4  Lembaran Negara No. 64 Tahun 2006, Undang-Undang No. 13 Tahun 2006 tentang Perlindungan Saksi 

dan Korban 
5  IOM Indonesia, Combating Human Trafficking Through Law Enforcement, Jakarta, November 2006. 
6  Andi Hamzah, Perlindungan Hak-Hak Asasi Manusia dalam Kitab Undang-Undang Hukum Acara 

Pidana, Bandung : Binacipta, 1986, Hal 33. 
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Rendahnya kedudukan korban dalam penanganan perkara pidana juga dikemukakan 

oleh Prassell yang menyatakan: “Victim was a forgotten figure in study of crime. 

Victims of assault, robbery, theft and other offences were ignored while police, courts, 

and acadecians concentrated on known violators.”.7  

Perlindungan hukum korban kejahatan sebagai bagian dari perlindungan 

masyarakat, dapat diwujudkan dalam berbagai bentuk, seperti melalui pemberian 

restitusi dan kompensasi, pelayanan medis dan bantuan hukum.8 Ganti rugi adalah 

sesuatu yang diberikan kepada pihak yang menderita kerugian sepadan dengan 

memperhitungkan kerusakan yang dideritanya.9 Perbedaan antar kompensasi dan 

restitusi adalah “kompensasi timbul dari permintaan korban, dan dibayar oleh 

masyarakat atau merupakan bentuk pertanggungjawaban masyarakat atau negara (the 

responsible of the society), sedangkan restitusi lebih bersifat pidana, yang timbul dari 

putusan pengadilan pidana dan dibayar oleh terpidana atau merupakan wujud 

pertanggungjawaban terpidana”.10 

Perlindungan korban dapat mencakup bentuk perlindungan yang bersikap 

abstrak (tidak langsung) maupun yang konkret (langsung). Perlindungan yang abstrak 

pada dasarnya merupakan bentuk perlindungan yang hanya bisa dinikmati atau 

dirasakan secara emosional (psikis), seperti rasa puas (kepuasan). Sementara itu, 

perlindungan yang kongkret pada dasarnya merupakan bentuk perlindungan yang 

dapat dinikmati secara nyata, seperti pemberian yang berupa atau bersifat materi 

maupun non-materi. Pemberian yang bersifat materi dapat berupa pemberian 

kompensasi atau restitusi, pembebasan biaya hidup atau pendidikan. Pemberian 

perlindungan yang bersifat non-materi dapat berupa pembebasan dari ancaman, dari 

pemberitaan yang merendahkan martabat kemanusiaan. 

 

 

                                                           
7  Frank, R. Prassell, Criminal Law, Justice, and Society, Santa Monica-California: Goodyear Publishing 

Company Inc., 1979, Hal 65. 
8  Dikdik. M. Arief Mansur, Urgensi Perlindungan Korban Kejahatan Antara Norma dan Realita, Jakarta: 

PT. Raja Grafindo Persada, 2007, Hal 31. 
9  Jeremy Bentham, Teori Perundang-Undangan, Prinsip-Prinsip Legislasi, Hukum Perdata dan Hukum 

Pidana, Bandung: Penerbit Nusamedia & Penerbit Nuansa, 2006. Hal 316. 
10  Stephen Schafer, The Victim and Criminal, New York: Random House, 1968, Hal 112. 
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Perdagangan Perempuan  

Perdagangan orang termasuk anak dan perempuan adalah tindakan perekrutan, 

pengangkutan, penampungan, pengiriman, pemindahan atau penerimaan anak dan 

perempuan dengan ancaman kekerasan, penggunaan kekerasan, penculikan, 

penyekapan, pemalsuan, penipuan, penyalahgunaan kekuasaan atau posisi rentan, 

penjeratan utang atau memberi bayaran atau manfaat, sehingga memperoleh 

persetujuan dari orang yang memegang kendali atas orang lain tersebut, baik yang 

dilakukan didalam negara maupun antar negara, untuk tujuan eksploitasi atau 

mengakibatkan orang tereksploitasi.11 

Perdagangan perempuan menurut Global Alliance Against Traffic in Women 

(GAATW) di Thailand Tahun 1994 adalah : 

”Semua usaha atau tindakan yang berkaitan dengan perekrutan, transportasi di 

dalam atau melintasi perbatasan, pembelian, penjualan, transfer, pengiriman 

atau penerimaan seseorang dengan menggunakan penipuan atau tekanan 

termasuk penggunaan atau ancaman penggunaan kekerasan atau 

penyalahgunaan kekerasan atau lilitan utang dengan tujuan untuk 

menempatkan atau menahan orang tersebut, baik dibayar atau tidak untuk 

kerja yang tidak diinginkan (domestic, seksual, atau reproduktif) dalam kerja 

paksa atau ikatan kerja atau dalam kondisi seperti perbudakan, didalam suatu 

lingkungan lain dari tempat di mana orang itu tinggal pada waktu penipuan, 

tekanan dan lilitan hutang pertama kali”.12 

 

Dalam Pasal 1 Ayat (1) UUPTPPO disebutkan perdagangan orang adalah 

tindakan perekrutan, pengangkutan, penampungan, pengiriman, pemindahan, atau 

penerimaan seseorang dengan ancaman kekerasan, penggunaan kekerasan, 

penculikan, penyekapan, pemalsuan, penipuan, penyalahgunaan kekuasaan atau posisi 

                                                           
11   Peraturan Daerah Provinsi Sumatera Selatan Nomor 13 Tahun 2013 tentang Pencegahan dan 

Penanganan Korban Perdagangan Anak dan Perempuan 
12   Global Alliance Against Traffic in Women (GAATW) di Thailand Tahun 1994 
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rentan, penjeratan utang13 atau memberi bayaran atau manfaat, sehingga 

memperoleh persetujuan dari orang yang memegang kendali atas orang lain tersebut, 

baik yang dilakukan di dalam negara maupun antar negara, untuk tujuan eksploitasi 

atau mengakibatkan orang tereksploitasi. 

 

METODE PENELITIAN 

Penelitian ini termasuk jenis penelitian deskriptif kualitatif yang dalam hukum disebut 

sebagai penelitian normatif empiris. Penelitian disebut empiris karena penelitian ini di 

dasarkan pada penelitian lapangan untuk mendapatkan data primer.14 Adapun cara 

pengumpulan data dalam penelitian ini adalah dengan melakukan Studi Kepustakaan. 

Dalam Studi Kepustakaan atau Penelitian Kepustakaan khususnya dalam penelitian 

hukum yang dijadikan bahan penelitian ada 3 (tiga) yakni, (1) Bahan Hukum Primer, (2) 

Bahan Hukum Sekunder, dan   (3) Bahan Hukum Tersier. 

 

PEMBAHASAN 

Penguatan Perlindungan Hukum Kasus Perdagangan Perempuan di Kota Palembang 

1. Melalui Rancangan KUHP Draft II Tahun 2005 

Penjelasan Umum RKUHP menyatakan bahwa Penyusunan Kitab Undang-Undang 

Hukum Pidana (KUHP) Nasional untuk menggantikan KUHP peninggalan pemerintah 

kolonial Belanda dengan segala perubahannya merupakan salah satu usaha dalam 

rangka pembangunan hukum nasional. Usaha tersebut dilakukan secara terarah dan 

terpadu agar dapat mendukung pembangunan nasional di berbagai bidang, sesuai 

dengan tuntutan pembangunan serta tingkat kesadaran hukum dan dinamika yang 

berkembang dalam masyarakat.15 

Barda Nawawi Arief menyatakan bahwa hubungan antara penetapan sanksi 

pidana dan tujuan pemidanaan adalah titik penting dalam menentukan strategi 

                                                           
13   Penjeratan utang adalah perbuatan menempatkan orang dalam status atau keadaan menjaminkan 

atau terpaksa menjaminkan dirinya atau keluarganya atau orang-orang yang menjadi tanggung 
jawabnya, atau jasa pribadinya sebagai bentuk pelunasan utang (Pasal 1 butir 15 UUPTPPO).  

14   Abdul kadir  Muhammad, 2004, Hukum dan Penelitian Hukum, Cetakan Pertama, Citra Aditya  Bakti, 
Bandung, hlm. 134. 

15   Rancangan Kitab Undang-Undang Hukum Pidana Draft II Tahun 2005, Penjelasan Umum 
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perencanaan politik kriminal. Menentukan tujuan pemidanaan dapat menjadi landasan 

untuk menentukan cara, sarana atau tindakan yang akan digunakan.16 Kebijakan 

menetapkan sanksi pidana apa yang dianggap paling baik untuk mencapai tujuan, 

setidak-tidaknya mendekati tujuan, tidak dapat dilepaskan dari persoalan pemilihan 

berbagai alternatif sanksi. Masalah pemilihan berbagai alternatif untuk memperoleh 

pidana mana yang dianggap paling baik, paling tepat, paling patut, paling berhasil atau 

efektif merupakan masalah yang tidak mudah. Dilihat dari sudut politik kriminil, maka 

tidak terkendalikannya perkembangan kriminalitas yang semakin meningkat, justru 

dapat disebabkan oleh tidak tepatnya jenis sanksi pidana yang dipilih dan ditetapkan.17 

Dalam konteks perlindungan hukum terhadap korban perdagangan Perempuan 

di Kota Palembang, Rancangan KUHP Draft II-2005 memberikan pengaturan melalui 

pasal-pasal sebagai berikut: 

a. Pasal 498

Pasal 498 ayat 1 RUU KUHP mengancam dengan pidana penjara selama-

lamanya 9 tahun atau denda paling banyak kategori V, setiap orang yang 

menggerakkan, membawa, menempatkan atau menyerahkan laki-laki di bawah umur 

18 tahun atau perempuan kepada orang lain untuk melakukan perbuatan cabul, 

pelacuran atau perbuatan melanggar kesusilaan lainnya. 

b. Pasal 501

Pasal 501 RUU KUHP memberi ancaman pidana paling lama 1 tahun, kepada 

pelaku perdagangan manusia yang melakukan eksploitasi kepada anak anak dengan 

cara menjadikan pengemis atau melakukan pekerjaan berbahaya. 

c. Pasal 544

Masalah perdagangan manusia diatur dalam bab tentang Tindak Pidana 

terhadap Kemerdekaan Orang, bersama-sama antara lain dengan pasal tentang 

penculikan, penyanderaan dan melarikan perempuan. Pasal 544 RUU KUHP mengatur 

tentang larangan atas perbuatan perdagangan manusia. Dalam Pasal ini sudah 

diberikan definisi secara jelas mengenai perdagangan manusia. Ancaman pidana yang 

16   Muladi dan Barda Nawawi Arief, Teori-teori dan Kebijakan Pidana, PT ALUMNI, Bandung. 
17  Ibid, hlm 89. 
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diberikan oleh Pasal ini juga sudah tergolong berat dengan menetapkan adanya pidana 

minimal khusus dan pidana maksimal. 

d. Pasal 545

Pasal 545 RKUHP memberikan pengaturan tentang pelaku perdagangan 

manusia yang memasukkan ke dalam wilayah Indonesia untuk diperdagangkan atau 

sebagai tempat transit untuk diperdagangkan ke wilayah Negara lain. 

e. Pasal 546

Delik yang terdapat dalam Pasal tersebut adalah delik yang memperdagangkan 

orang yang berwarga Negara Indonesia ke luar wilayah Indonesia atau di luar wilayah 

Indonesia. Yang dimaksud dengan ke luar wilayah Indonesia adalah apabila warga 

Negara Indonesia tersebut sebelum diperdagangkan berada di wilayah Indonesia 

kemudian diperdagangkan ke luar wilayah Indonesia, sedangkan yang dimaksud 

dengan di luar wilayah Indonesia adalah apabila warga Negara Indonesia tersebut 

sudah berada di luar wilayah Indonesia sebelum diperdagangkan. 

f. Pasal 549

Pasal ini merupakan delik penganjuran gagal atau penganjuran tanpa hasil, 

yaitu pelaku yang berusaha untuk menggerakkan orang lain (ada niat dan permulaan 

pelaksanaan) untuk melakukan tindak pidana perdagangan manusia, namun tindak 

pidana tersebut gagal atau tidak terjadi. Lama pidana yang diancam oleh Pasal 549 

adalah pidana penjara lama 6 (enam) tahun atau pidana denda Kategori IV. 

g. Pasal 550

Pasal 550 memberikan ancaman pidana terhadap orang yang menggunakan, 

memanfaatkan, dan menikmati hasil tindak pidana perdagangan manusia. Ancaman 

yang diberikan adalah sama dengan pelaku yang melakukan tindak pidana 

perdagangan orang tersebut. Lama pidana yang diancam oleh Pasal 550 adalah sama 

seperti Pasal 544 yaitu pidana penjara paling singkat 3 (tiga) tahun dan paling lama 15 

(lima belas) tahun dan pidana denda paling sedikit Kategori IV dan paling banyak 

Kategori VI. 
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h. Pasal 551 

Tindak pidana yang dirumuskan oleh Pasal 551 ini adalah delik tindak pidana 

lain yang berhubungan dengan perdagangan manusia. Pemalsuan dokumen atau 

memasukkan identitas palsu adalah tindak pidana yang sering terjadi untuk 

memudahkan terjadinya tindak pidana perdagangan manusia. Lama pidana yang 

diancam oleh Pasal 551 adalah pidana penjara paling singkat 2 (tiga) tahun dan paling 

lama 9 (sembilan) tahun dan pidana denda paling sedikit Kategori III dan paling banyak 

Kategori V. 

i. Pasal 552 

Pasal 552 memberikan ancaman pidana secara khusus terhadap penyelenggara 

negara yang menyalahgunakan kekuasaannya untuk memaksa orang yang 

mengakibatkan terjadinya perdagangan manusia. Lama pidana yang diancam oleh 

Pasal 552 adalah sama seperti Pasal 544 yaitu pidana penjara paling singkat 3 (tiga) 

tahun dan paling lama 15 (lima belas) tahun dan pidana denda paling sedikit Kategori 

IV dan paling banyak Kategori VI. 

j. Pasal 553 

Pasal ini merupakan delik terhadap orang yang memberikan pertolongan 

kepada pelaku tindak pidana perdagangan manusia agar pelaku perdagangan manusia 

dapat menghindari penyidikan atau penahanan. Pasal 553 secara khusus memberikan 

ancaman pidana terhadap orang yang memberikan pertolongan kepada pelaku tindak 

pidana perdagangan manusia agar pelaku perdagangan manusia dapat menghindari 

penyidikan atau penahanan dengan ancaman pidana yang lebih berat daripada 

tindakan memberi pertolongan atau menyembunyikan pelaku tindak pidana lain yaitu 

paling lama 7 tahun. 

k. Pasal 554 

Tindak pidana yang dirumuskan oleh Pasal 554 ayat (1) ini adalah delik tindak 

pidana lain yang berhubungan dengan perdagangan manusia. Lama pidana yang 

diancam oleh Pasal 554 ayat (1) adalah pidana penjara paling singkat 2 (tiga) tahun dan 

paling lama 9 (sembilan) tahun. 

l. Pasal 555 
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Pasal ini merupakan delik tindak pidana lain yang berhubungan dengan tindak 

pidana perdagangan manusia. Pelaku yang diancam pidana menurut Pasal 555 ini 

adalah awak kapal yang bekerja di sebuah kapal yang diketahui olehnya dipergunakan 

untuk perdagangan manusia. Lama pidana yang diancam oleh Pasal 555 adalah pidana 

penjara paling singkat 2 (dua) tahun dan paling lama 9 (sembilan) tahun atau pidana 

denda paling banyak Kategori III dan paling banyak Kategori V. 

m. Pasal 556 

Dalam Pasal 556 terdapat unsur penyertaan yaitu antara penyewa atau 

pengangkut dengan pemilik, apabila mengetahui bahwa kapal dipergunakan untuk 

perniagaan budak. Dalam Pasal tersebut, penyewa atau pengangkut dan pemilik 

mendapat ancaman pidana yang sama dengan nakhoda dan awak kapal yang bekerja 

di kapal yang dipergunakan sebagai sarana perniagaan budak. Lama pidana yang 

diancam oleh Pasal 556 adalah pidana penjara paling singkat 2 (tiga) tahun dan paling 

lama 9 (sembilan) tahun. 

n. Pasal 557 

Delik pemberian bantuan, kemudahan, sarana atau keterangan untuk 

terjadinya tindak pidana perdagangan manusia, serta perencana, menyuruh 

melakukan, percobaan maupun pembantuan untuk melakukan tindak pidana 

perdagangan manusia dipidana dengan pidana yang sama sebagaimana pelaku 

perdagangan manusia atau sebagaimana yang diatur dalam Pasal 544 RKUHP. Delik-

delik tersebut dinyatakan dalam Pasal 557 dan 558 RKUHP. 

o. Pasal 559 

Pasal 559 memberikan ancaman pidana terhadap pelaku yang menyediakan 

dana atau mengumpulkan dana yang kemudian dana tersebut baik seluruhnya 

maupun sebagian, digunakan untuk melakukan tindak pidana perdagangan manusia. 

Lama pidana yang diancam oleh Pasal 559 adalah pidana penjara paling singkat 1 (satu) 

tahun dan paling lama 5 (lima) tahun. 

2. Melalui Kajian Perbandingan/Komparatif 

Berikut adalah perlindungan hukum terhadap korban perdagangan manusia 

yang diberikan oleh negara-negara asing yang kemungkinan dapat diaplikasikan di 
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Indonesia khususnya masalah perdagangan perempuan (woman trafficking) di Kota 

Palembang. 

a. Negara Belanda 

Belanda adalah negara pertama yang mengadopsi peraturan khusus yang 

memberikan “hak untuk tinggal sementara” kepada orang yang diperdagangkan 

kedalam industri seks. Hak tersebut diletakkan dalam Peraturan B9 Tahun 2000. Le but 

du règlement B9 est de faciliter les poursuites judiciaires des affaires de traite et d'offrir 

une aide et une protection aux personnes victimes de la traite.18 Dari kata-kata 

tersebut dapat diartikan bahwa tujuan dari Peraturan B9 adalah untuk memfasilitasi 

penyidikan dan penuntutan atas kasus perdagangan manusia dan sekaligus untuk 

memberikan bantuan dan perlindungan kepada korban perdagangan manusia. 

b. Negara Inggris 

Inggris tidak memiliki aturan khusus untuk korban perdagangan manusia 

seperti yang dimiliki Belanda. Pelaku perdagangan manusia seringkali hanya dihukum 

berdasarkan Undang-Undang yang berhubungan dengan “mucikari/germo” dan 

pelanggaran imigrasi. Sebagaimana yang dinyatakan oleh Kelly. L dan Regan. L, 

Facilitation of illegalimmigration, an offence under section 25(1) Immigration Act 1971, 

has occasionally been used to prosecute pelaku perdagangan manusias, but in practice 

is also difficult to prove due to complex evidentiary requirements.19 

Inggris memiliki Program Perlindungan Korban yang menyeluruh termasuk 

perubahan identitas dan penempatan korban di tempat yang aman, namun tidak 

sesuai apabila diberlakukan pada kasus perdagangan manusia karena program 

tersebut terlalu mengikat, mahal dan sangat kaku. Hal ini dikemukakan oleh Anti-

Slavery International dalam Trafficked Woman, yang menyatakan: In the only known 

case of a trafficked person in the witness protection scheme, they were removed and it 

was considered not suitable since they made efforts to socialise with people from their 

                                                           
18  B9, Slachtoffers en Getuige-Aangevers Van Mensenhandel, Sdu Uitgevers vc 2000 (april 2001, 

aanvulling 0), Section 1. 
19   Kelly, L. and Regan, L. Stopping Traffic; Exploring the extent of, and responses to, trafficking in 

women for sexual exploitation in the United Kingdom, Police Research Series Paper 125, Home 
Office, 2000, hal. 10. 
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cultural group and were easily identifiable in those circles.20 Hal ini menggarisbawahi 

bahwa korban perdagangan manusia berhak untuk menentukan tipe dan level 

perlindungan yang hendak mereka terima. 

c. Negara Thailand 

Perdagangan manusia terjadi dari dan menuju Thailand dengan berbagai 

macam tujuan dan tidak memandang laki-laki maupun perempuan sebagai korbannya. 

The Traffic in Women and Children Act B.E.2540 (1997) (Trafficking Act) yang 

mengamandemen The Traffic of Women and Girls Act (1928), menjadi lebih efektif 

dalam memerangi bentuk-bentuk perdagangan manusia masa kini. Undang-Undang 

tersebut mencakup perdagangan manusia dengan tujuan diluar prostitusi tetapi tidak 

memasukkan perdagangan terhadap laki-laki dewasa. 

3. Perlindungan Terhadap Korban Menggunakan Standar Internasional 

Secara formil, perlindungan hukum yang diberikan kepada korban perdagangan 

manusia seharusnya telah memenuhi standar-standar internasional mengenai 

perlindungan terhadap korban. Perlindungan terhadap korban perdagangan manusia 

di masa yang akan datang, sebaiknya telah memenuhi beberapa tahapan sebagai 

berikut: 

a. Identifikasi Korban 

United Nation Principles and Guidelines International Standard of Human 

Trafficking Victims Identification atau Prinsip-Prinsip dan Panduan PBB tentang Hak 

Asasi Manusia dan Perdagangan Manusia mengakui bahwa langkah identifikasi 

terhadap orang yang mengalami perdagangan manusia dengan sendiri merupakan 

langkah pertama menuju pengakuan atas hak-hak yang dimilikinya. Seringkali, Negara–

negara dengan mudahnya mengelompokkan semua migran yang tak berdokumen 

sebagai pendatang “ilegal” atau pendatang “gelap”. Identifikasi seseorang sebagai 

orang yang terkena perdagangan manusia, menghendaki kerja keras dan suatu 

pendekatan yang lebih profesional di pihak lembaga-lembaga penegakan hukum 

beserta para mitranya. Pengakuan terhadap arti penting proses identifikasi merupakan 

                                                           
20   Anti-Slavery International, Trafficked Woman, London, July 2002. 
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hal yang penting guna memastikan keadilan bagi pelaku perdagangan manusia dan 

para korban mereka. 

b. Tahap Penyidikan 

Petugas penegak hukum seringkali terperangkap di antara dua keadaan yang 

saling bertolak belakang. Di satu sisi, lembaga-lembaga penegak hukum memiliki suatu 

tugas yang jelas untuk memastikan keamanan perbatasan Negara dan menegakkan 

hukum pidana yang berlaku di negaranya, sedangkan korban perdagangan manusia 

seringkali selama proses perdagangan manusia, melakukan satu tindak pidana atau 

lebih seperti aksi keluar atau masuk secara ilegal, kegiatan pelacuran, dll. Lagipula, bagi 

orang-orang yang bukan korban perdagangan manusia dapat mengklaim status 

tersebut guna menghindari peradilan atas pelanggaran serupa (aksi keluar masuk, 

pelacuran, dll) yang telah dilakukan. Di sisi lain, lembaga-lembaga penegak hukum 

harus patuh pada standar tentang perlakuan terhadap korban perdagangan manusia 

dan memastikan bahwa mereka tidak melakukan penahanan, penuntutan atau 

peradilan terhadap korban perdagangan manusia.21 

c. Pemulangan dan Reintegrasi22 

Aspek yang paling kritis dari semua inisiatif pemulangan dan reintegrasi adalah 

dilakukan atas kemauannya sendiri. Pada semua langkah dalam proses itu, keputusan 

yang dibuat dan tindakan yang diambil harus dengan sepengetahuan dan atas 

persetujuan korban perdagangan manusia, misalnya perempuan tidak boleh dipaksa 

untuk tinggal di tempat penampungan atau dicegah untuk meninggalkan tempat 

penampungan. Korban perdagangan manusia bukanlah tersangka kejahatan, oleh 

karena itu secara hukum kebebasan mereka tidak boleh dibatasi. Dengan cara yang 

sama, tidak boleh juga ada korban perdagangan manusia yang diselamatkan, 

dipulangkan atau diintegrasikan secara paksa ke dalam komunitasnya. 

Pemulangan ke negara asal (Indonesia) harus merupakan proses yang dilakukan 

secara sukarela. Korban harus memiliki kesempatan untuk menjelajahi berbagai opsi 

                                                           
21   Tommy Watuliu, Strategi Polri Penanggulangan Kejahatan Human Trafficking, Makalah Seminar 

Perbudakan Manusia Pada Abad Modern di Indonesia dan Upaya Penanggulangannya, Bogor, 8 April 
2006. 

22   Kementerian Pemberdayaan Perempuan Republik Indonesia, Pedoman Operasional Pemulangan 
Korban Perdagangan Perempuan dan Anak, Jakarta, Oktober 2004. 
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yang tersedia. Ada 4 opsi yang memungkinkan bagi korban, yaitu (1) kembali ke 

Indonesia dan daerah asal (reintegrasi); (2) kembali ke Indonesia tetapi bermukim di 

daerah baru (integrasi); (3) kerja / menetap sementara di negara tujuan; (4) menetap 

secara permanen di negara tujuan. 

 

SIMPULAN 

Tindak pidana perdagangan manusia, khususnya perempuan dan anak telah 

meluas dalam bentuk jaringan kejahatan baik terorganisasi maupun tidak 

terorganisasi. Tindak pidana perdagangan bahkan melibatkan tidak hanya perorangan 

tetapi juga korporasi dan penyelenggara negara yang menyalahgunakan wewenang 

dan kekuasaannya. Palembang yang merupakan bagian dari wilayah Sumatera Selatan 

dan Indonesia pada umumnya tentu mengalami masalah yang sama terkait 

penanganan perdagangan perempuang (trafficking women). Penguatan perlindungan 

hukum untuk wilayah Indonesia secara umum dan khususnya di Kota Palembang dapat 

dilakukan dengan setidaknya 3 (tiga) cara yakni : 

a. Penguatan melalui Kitab Undang-Undang Hukum Pidana (KUHP) terutama pada 

Rancangan Kitab Undang-Undang Hukum Pidana Draft II Tahun 2005 beserta pasal 

terkait. 

b. Penguatan melalui sistem perbandingan/komparasi atas peraturan yang berkaitan 

dengan perlindungan terhadap kasus perdagangan perempuan. Perbandingan ini 

mengambil beberapa negara seperti Belanda, Inggris dan Thailand. 

c. Selanjutnya adalah penguatan perlindungan hukum yag didasarkan atas peraturan 

atau standar-standar Internasional yang telah berlaku. 

 

 

 

 

 

 

  

694



DAFTAR PUSTAKA 

Bentham, Jeremy. 2006. Teori Perundang-Undangan, Prinsip-Prinsip Legislasi, Hukum 

Perdata dan Hukum Pidana. Bandung: Penerbit Nusamedia & Penerbit 

Nuansa. 

Dikdik. M. Arief Mansur. 2007. Urgensi Perlindungan Korban Kejahatan Antara Norma 

dan Realita. Jakarta: PT. Raja Grafindo Persada. 

Frank, R. Prassell. 1979. Criminal Law, Justice, and Society. Santa Monica-California: 

Goodyear Publishing Company Inc. 

Hamzah, Andi. 1986. Perlindungan Hak-Hak Asasi Manusia dalam Kitab Undang-

Undang Hukum Acara Pidana. Bandung : Binacipta. 

IOM Indonesia. 2006. Combating Human Trafficking Through Law Enforcement. 

Jakarta: IOM 

Kelly, L. and Regan, L. 2000. Stopping Traffic; Exploring the extent of, and responses to, 

trafficking in women for sexual exploitation in the United Kingdom. Police 

Research Series Paper 125. 

Kementerian Pemberdayaan Perempuan Republik Indonesia. 2004. Pedoman 

Operasional Pemulangan Korban Perdagangan Perempuan dan Anak. Jakarta. 

Muladi dan Barda Nawawi Arief. 1998. Teori-teori dan Kebijakan Pidana. Bandung: PT 

ALUMNI. 

Schafer, Stephen. 1968. The Victim and Criminal. New York: Random House. 

Watuliu, Tommy. 2006. Strategi Polri Penanggulangan Kejahatan Human Trafficking. 

Makalah.  Seminar Perbudakan Manusia Pada Abad Modern di Indonesia dan 

Upaya Penanggulangannya. 

Peraturan dan Perundang-Undangan 

Undang-undang Nomor 21 Tahun 2007 tentang Pemberantasan Tindak Pidana 

Perdagangan Orang (UU-PTPPO) huruf c. 

Lembaran Negara No. 64 Tahun 2006, Undang-Undang No. 13 Tahun 2006 tentang 

Perlindungan Saksi dan Korban 

695



Rancangan Kitab Undang-Undang Hukum Pidana Draft II Tahun 2005, Penjelasan 

Umum 

B9, Slachtoffers en Getuige-Aangevers Van Mensenhandel, Sdu Uitgevers vc 2000 (april 

2001, aanvulling 0), Section 1. 

Anti-Slavery International, Trafficked Woman, London, July 2002. 

Peraturan Daerah Provinsi Sumatera Selatan Nomor 13 Tahun 2013 tentang 

Pencegahan dan Penanganan Korban Perdagangan Anak dan Perempuan 

Global Alliance Against Traffic in Women (GAATW) di Thailand Tahun 1994 

Situs Online 

https://www.jurnalsumatra.com/2016/12/wcc-palembang-cegah-kasus-perdagangan-

perempuan/ diakses tanggal 8 April 2017, Pukul 18.05 WIB. 

696

https://www.jurnalsumatra.com/2016/12/wcc-palembang-cegah-kasus-perdagangan-perempuan/
https://www.jurnalsumatra.com/2016/12/wcc-palembang-cegah-kasus-perdagangan-perempuan/

