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Abstrak 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui proses penyusunan Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa 
(APBDes) pada Desa Parbuluan VI Kecamatan Parbuluan Kabupaten Dairi serta untuk mengetahui 
realisasi Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa (APBDes) dalam pembangunan Desa Parbuluan VI 
Kecamatan Parbuluan Kabupaten Dairi. Penelitian ini menggunakan metode deskriptif dengan 
pendekatan kuantitatif dengan teknik analisis data yang diperoleh dari analisis laporan anggaran dan 
realisasi anggaran Desa Parbuluan VI, Kecamatan Parbuluan, Kabupaten Dairi, Provinsi Sumatera Utara 
serta wawancara dengan perangkat desa terkait. Hasil penelitian menunjukkan bahwa proses 
penyusunan APBDes dilakukan dimulai dari proses penyusunan RKPDes hingga berakhir pada 
penetapan anggaran yang dilakukan oleh pihak Kabupaten yang terkait dan perealisasian anggaran telah 
dilaksanakan seluruhnya dan ditemukan adanya lebih anggaran disetiap periode anggaran. 
Kata Kunci: Anggaran; Realisasi; Pembangunan; Parbuluan VI. 
 

Abstract 
This study aims to determine the process of preparing the Village Revenue and Expenditure Budget 
(APBDes) in Parbuluan VI Village, Parbuluan District, Dairi Regency and to determine the realization of the 
Village Revenue and Expenditure Budget (APBDes) in the development of Parbuluan VI Village, Parbuluan 
District, Dairi Regency. This study uses a descriptive method with a quantitative approach with data 
analysis techniques obtained from analysis of budget reports and budget realizations in Parbuluan VI 
Village, Parbuluan District, Dairi Regency, North Sumatra Province as well as interviews with related 
village officials. The results showed that the APBDes preparation process was carried out starting from the 
RKPDes preparation process until ending with the determination of the budget carried out by the relevant 
Regency parties and the realization of the budget had been carried out entirely and it was found that there 
was more budget in each budget period. 
Keywords: Budget; Realization; Development; Parbuluan VI. 
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PENDAHULUAN  
Sebuah negara atau daerah dikatakan maju apabila desa yang berada di daerah tersebut 

dinilai telah maju atau telah berhasil melaksanakan pemerintahan desa nya, karena negara yang 
maju sejalan dengan provinsi yang maju dalam mendukung perekonomian negara, begitu juga 
dengan provinsi yang maju akan sejalan dengan kabupaten dan kota yang berhasil menjalankan 
perannya sebagai kabupaten dan kota dalam mendukung pemerintahan provinsi nya, hal ini juga 
berlaku dengan kabupaten dan kota, dimana kabupaten dan kota dapat di nilai dari desa atau 
kelurahan yang berhasil menjalankan perannya sebagai desa. Dengan kata lain basis kemajuan 
sebuah negara ditentukan oleh kemajuan desa. Peraturan mengenai desa juga tercantum dalam 
Permendagri Nomor 20 Tahun 2018 dalam kaitannya dengan pengelolaan Anggaran Pendapatan 
dan Belanja Desa (APBDes) dimana desa diikat dengan acuan dan petunjuk teknis perencanaan 
dan pengelolaan keuangan desa (Abidin & Sari, 2018; Isnaini, Nurhaida and Pratama., 2020; 
Marbun, Effendi, Lubis and Pratama, 2020; Nainggolan & Dalimunthe, 2015; Prayudi, 2021; Utomo, 
2015). 

Penyelengaraan APBDes di setiap desa memiliki ragam pola pembangunan atau 
pengembangan desa, dimana terdapat lini atau bagian yang menjadi target atau fokus 
pembangunan dan pengembangan desa setiap tahun anggaran (Nu'man et al., 2020; Nugroho et 
al., 2020; Pratama et al., 2020; Utami et al., 2019; Saragih et al., 2020). Perbedaan implementasi 
APBDes di setiap desa cenderung dipengaruhi oleh visi dan misi pemerintah desa, dan juga aspirasi 
masyarakat desa tersebut (Candrasa et al., 2020; Kumar et al., 2020; Lubis et al., 2020; Sibuea et 
al., 2020). Berkenaan dengan fenomena tersebut penelitian yang dilakukan peneliti pada saat 
melaksanakan program Kuliah Kerja Nyata (KKN) di Desa Parbuluan VI, Kecamatan Parbuluan, 
Kabupaten Dairi, Provinsi Sumatera Utara, dimana di Desa Parbuluan VI tersebut sedang dalam 
tahap pengembangan ataupun pembangunan dari segi sektor pemberdayaan masyarakat, sektor 
pembangunan,dan segi Kesehatan (Amar et al., 2020; Hakimah et al., 2020; Harahap & Ritonga, 
2007; Lubis et., 2019; Pratama et al., 2019, Utami et al., 2019). Berdasarkan permasalahan 
penyelanggaran APBDes dalam pembangunan desa maka peneliti tertarik untuk melakukan 
penelitian tentang pengelolaan Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa (APBDes). Untuk itu 
peneliti berkeinginan melakukan penelitian yang berjudul Analisis Anggaran Pendapatan Dan 
Belanja Desa (APBDes) Terhadap Pembangunan Desa pada Desa Parbuluan VI Kabupaten Dairi 
(Abidin & Dalimunthe, 2016; Abidin, & Prayudi, 2013; Danilwan et al., 2020; Maggasingang et al., 
2020; Munawir et al., 2022; Nainggolan & Siregar, 2007; Pratama et al., 2019; Prayudi, 2009; 
Saragih et al., 2020; Sujianto et al., 2020; Utama & Tarigan , 2013;). 

 Sugiyono, (2012); Tambunan et al., (2018); Tarigan et al., (2021); Tarigan (2020).  
Berdasarkan latar belakang masalah yang telah diuraikan, maka penulis merumuskan masalah 
yang akan di bahas yaitu bagaimana proses penyusunan Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa 
(APBDes) pada Desa Parbuluan VI Kecamatan Parbuluan Kabupaten Dairi? dan bagaimana 
realisasi Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa (APBDes) terhadap pembangunan Desa 
Parbuluan VI Kecamatan Parbuluan Kabupaten Dairi ? 

 Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui Untuk menganalisis proses penyusunan 
Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa (APBDes) pada Desa Parbuluan VI Kecamatan Parbuluan 
Kabupaten Dairi dan Untuk menganalisis realisasi Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa 
(APBDes) dalam pembangunan Desa Parbuluan VI Kecamatan Parbuluan Kabupaten Dairi (Izar et 
al., 2020; Tarigan 2018; Tarigan 2017; Tarigan 2016). 

METODE PENELITIAN  
Penelitian ini dilakukan di Desa Parbuluan VI Kab. Dairi dengan menggunakan metode 

deskriptif dengan pendekatan kuantitatif. Dalam penelitian ini, penulis menggunakan data primer 
berupa hasil wawancara sederhana berkaitan dengan pengelolaan APBDes untuk pembangunan 
desa dengan narasumber yang merupakan perangkat desa pada Desa Parbuluan VI. Sedangkan 
data sekunder yang digunakan berupa dokumen yaitu laporan pertanggungjawaban APBDes Desa 
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Parbuluan VI periode 2017-2019, Rencana Pembangunan Desa, Anggaran Pendapatan dan Belanja 
Desa (APBDes) Desa Parbuluan VI periode 2017-2019, profil desa, dan dokumen terkait lainnya. 

Metode yang digunakan dalam menganalisa penelitian ini adalah metode analisis deskriptif 
dengan pendekatan kuantitatif dimana metode penelitian ini dilakukan dengan cara 
mengumpulkan atau mencatat semua data penelitian dan menganalisa semua data data tersebut 
secara akurat untuk mendapatkan hasil atau kesimpulan. Adapun data-data yang diperoleh berupa 
proses penyusunan APBDes desa Parbuluan VI diantaranya perencanaan, pelaksanaan, 
penatausahaan, pelaporan dan pertanggungjwaban keuangan didesa Parbuluan VI telah sesuai 
dengan perencanaan, pelaksanaan, penatausahaan, pelaporan dan pertanggungjawaban keuangan 
yang tertulis dalam Permendagri Nomor 113 Tahun 2014, kemudian dianalisis penerapannya 
sehingga dapat ditarik suatu kesimpulan. 
HASIL DAN PEMBAHASAN  

Dalam penyusunan Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa, Perangkat Desa melaksanakan 
musyawarah dengan melibatkan berberapa pihak diantaranya yaitu Pemerintah Desa (Kepala Desa dan 
Perangkat Desa), BPD (Badan Permusyawaratan Desa), Perwakilan Warga (Tokoh Masyarakat, Unsur 
Perempuan, Organisasi Kemasyarakatan), serta Bupati ataupun Camat. Pemerintah Desa Parbuluan VI 
dalam menyusun perencanaan pembangunan desa haruslah sesuai dengan kewenangan yang berlaku 
dengan perencanaan pembangunan kabupaten/kota sebagai acuan dasar. Menurut Permendagri Nomor 
114 Tahun 2014 penyusunan APBDes dimulai dengan urutan penyusunan sebagai berikut: pertama, 
pelaksanaan kegiatan RKPDes berdasarkan hasil RKPDes yang telah ditetapkan menyampaikan usulan 
anggaran program kepada Sekretaris Desa. Kedua, Sekretaris Desa melaksanakan penyusunan rancangan 
Peraturan Desa tentang APBDes (RAPBDes) kemudian menyampaikan hasil tersebut kepada Kepala Desa. 
Ketiga, Kepala Desa kemudian  menyampaikan RAPBDes tersebut kepada Badan Permusyawaratan Desa 
untuk dibahas dan disepakati bersama. Rancangan Peraturan Desa tentang APBDes disepakati bersama 
paling lambat bulan Oktober tahun berjalan oleh Kepala Desa beserta BPD. Selanjutnya RAPBDes yang telah 
disepakati bersama selanjutnya disampaikan oleh Kepala Desa kepada Bupati/Walikota melalui camat 
dalam kurun waktu paling lama tiga hari sejak disepakati untuk dievaluasi kembali. Selanjutnya 
Bupati/Walikota menetapkan hasil evaluasi tersebut Rancangan APBDes dalam kurun waktu paling lama 
dua puluh hari kerja sejak diterimanya RAPBDes tersebut lalu RAPBDes tersebut ditetapkan paling lambat 
tanggal 31 Desember tahun anggaran berjalan. 

Sebagaimana halnya dengan penyusunan APBDes, pada tahapan realisasi Kepala Desa harus 
mengatur kegiatan pembangunan desa yang dilaksanakan kemudian menyusun laporan hasil kegiatan 
realisasi sesuai dengan peraturan Permendagri Nomor 114 Tahun 2014. Dalam penelitian pada Desa 
Parbuluan ini, ditemukan bahwa proses penyusunan laporan realisasi sudah mengikuti ataupun sesuai 
dengan tahapan penyusunan laporan realisasi sebagaimana tertulis pada Permendagri Nomor 114 Tahun 
2014 dimana Kepala Desa beserta jajaran harus mengikutsertakan BPD beserta masyarakat desa dalam 
hasil laporan realisasi tersebut. Data laporan realisasi dari program pembangunan desa sebagaimana dapat 
dirangkum dalam satu periode kerja pemerintah desa pada penelitian yang dilakukan di Desa Parbuluan 
VI periode tahun anggaran 2017 sampai tahun anggaran 2019 dapat dirincikan sebagai berikut : 
1. Realisasi APBDes 2017 

 
Tabel 4. 10 Realisasi APBDes Tahun 2017 

No Uraian Anggaran                   Realisasi Lebih/(Kurang) 

Tahap I Tahap II Tahap III 

1 Perkerasan Jalan 
Dusun II Jalan 

Gotong Royong 

74.671,2 72.119,5 2.551,7   
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2 Perkerasan Jalan 
Dusun I 

Laembara 
Menuju Lahan 
Pertanian Huta 

Napa 

74.126,1 71.545,1 2.581   

3 Perkerasan Jalan 
Dusun VI Parikki 

71.379,1 68.869,1 2.510   

4 Perkerasan Jalan 
Dusun II Sibira 

Jalan Setia 
Mandiri 

75.589,8 63.785,2 11.804,6   

5 Perkerasan Jalan 
Dusun V Jalan 

Hite Hoting 

75.462,8 72.838,2 2.624,6   

6 Perkerasan Jalan 
Dusun III Lajan 

Huta Tele Menuju 
Lahan Pertanian 

79.172,4  79.172,4   

7 Perkerasan 
Jalan Dusun III 
Jalan Lumban 

Gambiri 
Menuju Lahan 

Pertanian 

73.554,8 71.054,8 2.500   

8 Perehapan Jalan 
Dusun III Huta 

Tele Menuju 
Jalan PLTA 

51.360,4  51.360,4   

9 Perehapan Jalan 
Lumban 

Naibaho Menuju 
Jalan Trak 

80.293,4  80.293,4   
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10 Pembukaan Jalan 
Dari Lahan 
Pertanian 

Parlambuha n 
Menuju Lahan 

Pertanian Sibira 

66.531,4 64.241,4 2.290   

11 Pengadaan 
Gorong- Gorong di 

Jalan Pertanian 
Parlambuha n 

Dusun III 

9.897,2  9.897,2   

12 Perkerasan Jalan 
Dusun III 

Parlambuha n 
Menuju Lahan 

Pertanian 

111.452   111.452  

 TOTAL 843.490,6 484.453,
3 

247.585,3 111.452 100.306,8 

Sumber : LRA Tahun 2017 
Hasil laporan realisasi tahun anggaan 2017 menunjukkan bahwa realisasi anggaran 

pembangunan telah terlaksana seluruhnya dan mendapatkan lebih anggaran pada sub bidang 
pembangunan desa sebesar Rp.100.306.800,-. Berdasarkan laporan realisasi tersebut juga dapat 
dilihat bahwa seluruh sumber anggaran pembangunan tersebut berasal dari kelompok dana desa 
dan juga diketahui pada laporan tersebut perubahan anggaran yang dilakukan telah terealisasi 
pada tahap ke tiga realisasi anggaran tahun 2017. Dengan  terlaksananya seluruh program 
pembangunan yang telah disusun pada anggaran tahun 2017 tersebut telah berhasil dengan baik 
mengubah desa Parbuluan VI terutama pada bidang infrastruktur, dimana pada tahun-tahun 
sebelumnya dana pembangunan infrastruktur yang diperuntukkan dalam pembangunan jalan 
tersebut belum terealisasi. 

2. Realisasi APBDes 2018 
Tabel 4. 11Realisasi APBDes Tahun 2018 

(dalam ribuan Rupiah) 

No Uraian Anggaran Realisasi Lebih/Kurang 

Tahap I Tahap II Tahap III 

1 Perkerasan 
Telford Jalan 

Lumban 
Naibaho 

Menuju Lahan 
Pertanian 

85.846,4 16.740,4 69.106   
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2 Pengaspalan 
Jalan Hite- 

hoting 
Menuju 
Parikki 

141.460,3  141.460,
3 

  

3 Perkerasan 
Telford Jalan 
Tombak Baru 

96.318,3  15.581,9  80.736,4  

4 Perkerasan 
Telford Jalan 
GKPI Menuju 

Jalan 
Petanian 

Sibira 

71.399,2 3.316,4 65.157,8 2.925  

5 Perkeraan 
Telford Jalan 

Sibira Menuju 
Lahan 

Pertanian 

77.758,4    77.758,4  

6 Perkeraan 
Telford Sibira 
Menuju Lahan 

Pertanian 
Tombak Sibira 

86.840,8 76.625 10.215,8   

7 Perkerasan 
Jalan 

Parlambuhan 
Menuju Lahan 

Pertanian 

68.121,8 58.760  
 

9.361,8 

  

8 Perkerasan 
Telford 

Dusun III 
Jabi-jabi 
Menuju 
Lahan 

Pertanian 

65.863,8    65.863,8  

9 Rehap Kantor 
Kepala Desa 

67.065  67.065   
 

 
10 Dana 

Pendamping 
PANSIMAS 

30.000   30.000  

 TOTAL 790.674 155.441,8 377.948,
6 

191.485,6
63 

65.797,937 

Sumber : LRA Tahun 2018 
Sejalan dengan laporan realisasi anggaran pembangunan tahun 2017, laporan realisasi 

anggaran pembangunan desa tahun 2018 yang disusun oleh Pemerintah Desa Parbuluan VI telah 
sesuai dengan anggaran yang sudah disusun, dimana semua program yang dianggarkan oleh 
pemerintah desa telah terealisasikan dan mendapatkan lebih anggaran sebesar Rp.65.797.937,-. 
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Berbeda dengan anggaran tahun 2017, anggaran pembangunan desa tahun 2018 juga 
direalisasikan untuk pembangunan kantor kepala desa. Selain itu pembangunan juga dilakukan 
dalam upaya penyediaan air bersih. Realisasi ini juga berasal dari sumber pendanaan Alokasi Dana 
Desa (ADD) dan telah terealisasi sesuai anggaran yang telah disusun dalam APBDes tahun 
anggaran 2018. 

 
 

3. Realisasi APBDes Tahun 2019 
Tabel 4. 12 Realisasi Tahun Anggaran 2019 

(dalam ribuan Rupiah) 

No Uraian Anggaran Realisasi Lebih/(kurang) 

1 Sub Bidang Kesehatan 36.726,8 36.726,8  

2 Sub Bidang Pekerjaan 
Umum dan Penataan 
Ruang 

835.860,1 835.418,1  

 TOTAL 872.586,9 872.144,9 442 

Sumber : LRA Tahun 2019 
Berdasarkan data realisasi anggaran tahun 2019 pada tabel 4.12 diatas, dapat dilihat bahwa 

jumlah anggaran yang terealisasi (Rp.872.144.900) dimana besaran realisasi anggaran tersebut 
lebih kecil dari yang dianggarkan pada periode 2019 ini sehingga pada perealisasian anggaran 
tahun 2019 menghasilkan lebih anggaran sebesar Rp.442.000. Berdasarkan  hasil wawancara dan 
penelitian mendalam, diketahui bahwa sisa realisasi anggaran tahun 2019 ini disebabkan oleh 
beberapa hal, diantaranya jumlah biaya yang dibutuhkan dalam proses pembangunan lebih sedikit 
dari biaya yang sudah dianggarakan untuk sebuah proyek pembangunan, dan juga sisa anggaran 
tersebut diperoleh dari selisih harga modal bahan-bahan, biaya gaji dalam pembangunan. 

SIMPULAN  
Berdasarkan hasil penelitian pada bagian pembahasan terkait Anggaran Pendapatan dan 

Belanja desa terhadap pembangunan Desa Parbuluan VI Kab. Dairi, maka dapat disimpulkan 
bahwa penyusunan APBDes dimulai dengan pelaksanaan kegiatan RKPDes kemudian 
melaksanakan penyusunan Rancangan Peraturan Desa tentang APBDes (RAPBDes) kemudian 
dilanjutkan dengan menyampaikan RAPBDes tersebut kepada Badan Permusyawaratan Desa 
untuk dibahas dan disepakati bersama. Rancangan Peraturan Desa tentang APBDes disepakati 
bersama paling lambat bulan Oktober tahun berjalan oleh Kepala Desa beserta BPD. Selanjutnya 
RAPBDes yang telah disepakati bersama selanjutnya disampaikan kepada Bupati/Walikota 
melalui camat dalam  kurun waktu paling lama tiga hari sejak disepakati untuk dievaluasi kembali. 
Selanjutnya Bupati/Walikota menetapkan hasil evaluasi tersebut Rancangan APBDes dalam kurun 
waktu paling lama dua puluh hari kerja sejak diterimanya RAPBDes tersebut lalu RAPBDes 
tersebut ditetapkan paling lambat tanggal 31 Desember tahun anggaran berjalan. Sedangkan pada 
bagian pelaksanaan realisasi anggaran pada bidang pembangunan desa telah dilaksanakan 
diantaranya direalisasikannya anggaran pada pembangunan infrastruktur berupa jalan, baik itu 
pembukaan ruas jalan, pengerasan, ataupun pengaspalan, hal ini tercermin pada serapan dana 
dalam laporan realisasi anggaran periode tahun laporan realisasi anggaran 2017-2019. Selain itu 
juga pada penelitian ini didapati bahwa dari tiga tahun periode penelitian (2017-2019) ditemukan 
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bahwa terdapat lebih anggaran pada setiap tahun periode anggaran, hal ini dikarenakan oleh 
faktor seperti adanya selisih harga bahan baku, upah pekerja dan lain lain 
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