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iAbstrak 

 

Sistem isanksi idalam ipengawasan iterhadap ipelaksanaan ijabatan inotaris iyang idiatur idalam 

iUndang-Undang iJabatan iNotaris idan iperilaku inotaris iyang idiatur idalam iKode iEtik iNotaris, 

ididasarkan ikepada ijenis isanksi iyang imenjadi ikewenangan ipejabat iyang iberwenang 

imenjatuhkan isanksi idan ijenis isanksi iberdasarkan ijenis ipelanggaran inorma ihukum iyang 

idirumuskan idalam ipasal-pasal iUndang-Undang iJabatan iNotaris. iSanksi ijabatan iyang ibersifat 

ikumulatif itidak idikenal idalam iUndang-Undang iJabatan iNotaris. i idan ieksekusi isanksi iteguran 

itertulis idilakukan ioleh iKepala iKantor iWilayah iKementerian iHukum idan iHAM iRI isedangkan 

ieksekus ijenis isanksi ipemberhentian isementara iatau ipemberhentian idengan itidak ihormat 

idilakukan ioleh iMenteri. iAda itumpang itindih ipengaturan ijenis isanksi idan ilembaga iyang 

iberwenang imenjatuhkan isanksi iterhadap ipelanggaran iKode iEtik iNotaris iyaitu iDewan 

iKehormatan iNotaris iyang iberwenang imenjatuhkan isanksi iatas ipelanggaran ikode ietik inotaris 

iyang ibersifat iinternal i(organisatoris) isedangkan iMajelis iPengawas iNotaris iberwenang 

imenjatuhkan isanksi ijabatan iterhadap ipelanggaran iKode iEtik iNotaris.Penelitian iini idilakukan i 

iuntuk imenjawab imasalah ijenis isanksi iyang ibersifat ikumulatif idan ieksekui isanksi iyang ibersfat 

kondemnator? iDengan imenggunakan imetode ipenelitian inormatif, imelalui ipengaturan 

inormative itentang isistem isanksi iyang idiatur idalam iUndang-Undang iJabatan iNotaris idan 

iperaturan ipelaksanaanya, iditemukan iadanya itumpng itindih i(overlapping) ijensi isanksi idan 

ilembaga iyang iberwenang imenjatuhkan isanksi, idan itidak iadanya iotonomi iMajelis iPengawas 

iNotaris iyang iseharusnya imandiri idan iimparsialitas idengan iikut icampur itangannya ipemerintah 

idalam ieksekusi isanksi. 

 

Kata iKunci: ijenis isanksi, ikumulatif idan ieksekusi 

 

 

1. Pendahuluan 

 

Notaris imerupakan isuatu ijabatan ikepercayaan iyang ibersumber idari inegara, idalam irangka 

imemberikan ipelayanan ikepada imasyarakat idi ibidang ihukum iprivat, idimana inegara 

imendelegasikan isebagian ikewenangannya ikepada inotaris, iyang idiwujudkan idengan 

ipenunjukkan inotaris isebagai ipejabat iumum idan ipemberian ikewenangan ibagi inotaris iyang 

idiatur idalam iUndang iUndang,1 iSalah isatu iyang imenjadi ikewenangan iNotaris, iyang idiberikan 

 
1

 iIndonesia, i iUndang-Undang i iTentang iJabatan iNotaris, iUU iNomor i30 iTahun i2004, iLN iRI iNomor i117 

iTahun i2004, iTLN iNomor i4432, i iyang itelah idirubah idengan iUndang iUndang iNomor i2 iTahun i2014 itentang 

iPerubahan iAtas iUU iNomor i30 itahun i2004 itentang iJabatan iNotaris. iLN iRI inomor i3 iTahun i2014, iTLN iNomor 

i5491, i(selanjutnya idalam itesis iini idisebut iUU iJabatan iNotaris), iPasal i1 iangka1, imenunjuk inotaris isebagai 

ipejabat iumum isedangkan i i iPasal i15 iayat i(1), iayat i(2) idan iayat i(3) i imengatur ikewenangan inotaris. 
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ioleh inegara imelalui iUndang-Undang iJabatan iNotaris iyaitu imembuat iakta iautentik, iyang 

imemuat iperbuatan ihukum ipihak iatau ipara ipihak iyang idisebut idalam iakta itersebut. 

iKepercayaan iyang idiberikan inegara ikepada inotaris imelalui ipemberian ikewenangan iitu, iwajib 

ibagi inotaris iuntuk imemelihara idan imenjaga ikepercayaan iitu, idengan imenjalankan ijabatannya 

isecara iprofessional idan idengan iintegritas imoral iyang ibaik. i 

Ada i2 i(dua) ielemen iutama iyang imelekat ipada idiri iseorang inotaris isebagai ipejabat iumum 

iyaitu ikeahlian iyang idiperoleh imelalui ipendidikan iformal, ipelatihan idan imagang i(praktek 

ikerja), iyang idipergunakan idalam imemberikan ipelayanan ikepada imasyarakat isesuai idengan 

ikewenangan iyang idiberikan iUndang iUndang iJabatan iNotaris ikepada iNotaris. iBentuk 

ipelanggaran iterhadap ipelaksanaan ijabatan inotaris idapat iterjadi idisebabkan iadanya 

ipenyalahgunaan ikeahlian iuntuk ikepentingan ipribadi iatau ikepentingan ilainnya, iyang iberakibat 

iterjadinya ipelanggaran iterhadap ipelaksanaan ijabatan inotaris, idan i ikejahatan iepistemik, idimana 

iseorang iprofessional itidak isecara ijujur imengakui iketerbatasan ipengetahuannya iatau itidak 

iberkualitas idari isegi ikeahliannya idengan imembohongi imasyarakat iatau iklien, ibahkan 

imembiarkan imasyarakat iatau iklien imendasarkan ikepercayaan ipada isuatu iprofesional isemu.2 i 

iUndang iUndang iJabatan iNotaris itelah imengatur ijenis isanksi iyang idapat idijatuhkan iterhadap 

inotaris iyang imelakukan ipelanggaran idalam ipelaksanaan ijabatan inotaris, iyaitu i(1) iteguran 

ilisan; i(2) iteguran itertulis; i(3) ipemberhentian isementara; i(4) ipemberhentian idengan ihormat; 

iatau i(5) ipemberhentian idengan itidak ihormat idari ijabatannya isebagai inotaris.3 iUrutan isanksi iini 

idilakukan isecara iberjenjang, idimana ipenempatan iteguran ilisan ipada iurutan ipertama ipemberian 

isanksi, imerupakan isuatu iperingatan ikepada inotaris idan iMajelis iPengawas iyang ijika itidak 

idipenuhi iditindaklanjuti idengan isanksi iteguran itertulis. iJika isanksi iseperti iini itidak idipatuhi 

ijuga ioleh inotaris iyang ibersangkutan, imaka idapat idijatuhi isanksi iberikutnya isecara iberjenjang.4 

i iUndang-Undang iJabatan iNotaris itidak imengenal ikumulasi isanksi, itetapi inotaris idapat 

idikenakan ibeberapa ijenis isanksi iatas ipelanggaran ipelaksanaan iJabatan iNotaris iseperti isanksi 

ipidana, isanksi iperdata, isanksi ikode ietik inotaris idan isanksi iadministratif.5 iPelanggaran 

iterhadap ipelaksanaan ijabatan inotaris isecara ikumulatif iatau ipelanggaran iterhadap ibeberapa 

inorma ihukum idalam iUndang-Undang iJabatan iNotaris itidak imendapatkan ipengaturannya 

isecara ihukum, idan ipenerapan isanksinya itetap idilakukan isecara iberjenjang. 

Keunikan isistem isanksi iyang idiatur idalam iUndang iUndang iJabatan iNotaris, idimana isanksi 

ihukum i(sanksi ijabatan) idapat idikenakan iterhadap iNotaris iyang imelakukan ipelanggaran 

iterhadap ipelaksanaan ijabatan inotaris, iyang idiatur idalam iUndang iUndang iJabatan iNotaris idan 

ijuga iterhadap ipelanggaran iKode iEtik iNotaris iyang idibentuk idan idirumuskan ioleh iIkatan 

iNotaris iIndonesia imelalui ialat iperlengkapan iperkumpulan iIkatan iNotaris iIndonesia, iyang 

 
2

 iAndre iAta iUjan, iEtika iProfesi, i(makalah ipsds iPendidikan iKhusus i iProfesi iAdvokat), i iJakarta: iFH 

iUniversitas iAtmajaya, i2005, ihlm. i10 

 
3

 i iIndonesia,Undang-Undang itentang iJabatan iNotaris, i iPasal i i37 iayat i(2) i 

4
 iHabib iAdjie, iSanksi iPerdata idan iAdministratif iTerhadap iNotaris iSebagai iPejabat iPublik, i(Bandung: iPT 

iRefika iAditama, i2008), ihlm. i114 

5
 iIbid., ihlm. i119-120 
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idosebut iKongres iatau irapat iseluruh ianggota iIkatan iNotaris iIndonesia. iAda i2 i(dua) ilembaga 

iyang iberwenang iuntuk imelakukan ipengawasan iterhadap iKode iEtik iNotaris iyaitu iDewan 

iKehormatan iNotaris iyang iditetapkan isecara iinternal ioleh iIkatan iNotaris iIndonesia idan iMajelis 

iPengawas iNotaris iyang idiangkat ioleh iMenteri ihukum idan iHak iAsasi iManusia. iDewan 

iKehormatan iNotaris iyang isecara iberjenjang iterdiri idari iDewan iKehormatan iDaerah, iDewan 

iKehormatan iWilayah idan iDewan iKehormatan iPusat, imemiliki itugas idan ikewenangan iyaitu:6 

1. Melakukan ibimbingan, ipengawasan, ipembinaan ianggota idalam ipenegakan idan imenunjung 

itinggi iKode iEtik iNotaris; 

2. Memeriksa idan imengambil ikeputusan iatas idugaan ipelanggaran iketentuan iKode iEtik 

iNotaris; 

3. Memberikan isaran idan ipendapat ikepada iMajelis iPengawas idana itau iMajelis iKehormatan 

iNotaris iatas idugaan ipelanggaran iKode iEtik iNotaris idan iJabatan iNotaris; 

4. Melakukan ikoordinasi, ikomunikasi idan iberhubungan isecara ilangsung ikepada ianggota 

imaupun ipihak-pihak iyang iberhubungan idengan ipelaksanaan idan ipenegakan iKode iEtik 

iNotaris; 

5. Membuat iperaturan idalam irangka ipenegakan iKode iEtik iNotaris ibersama-sama iPengurus 

iPusat. 

Jenis isanksi iyang idapat idijatuhkan ioleh iDewan iKehormatan iNotaris iyang isecara iberjenjang 

iterdiri idari iMajelis iPengawas iDarah, iMajelis iPengawas iWilayah idan iMajelis iPengawas iPusat, 

iatas ipelanggaran iKode iEtik iNotaris, iberupa itegoran; iperingatan; ipemberhantian isementara 

idari iekanggotaan iperkumpulan; ipemberhantian idengan ihormat idari ikeanggotaan 

iperkumpulan; iatau ipemberhentian idengan itidak ihormat idari ikeanggotaan iperkumpulan.7 

iPelanggaran iterhadap iKode iEtik iNotaris, ijuga imenjadi ikewenangan imajelis iPengawas iNotaris, 

iuntuk imemeriksa idan imenjatuhkan isanksi idisiplinair iberupa ipemberhentian i isementara idari 

ijabatannya isebagai inotaris,8 iAda i2 i(dua) ilembaga iyang isama-sama iberwenang iuntuk 

imenegakkan iKode iEtik iNotaris, idengan ijenis isanksi iyang iberbeda, iapakah i imelahirkan 

itumpang itindih i(overlapping) ikewenangan iyang isaling imeniadakan iatau ibersifat 

ikomplementer. iUndang-Undang iJabatan iNotaris iselain imemuat inorma ihukum, ijuga imemuat 

inorma imoral i(etika) iyang iberlaku ibagi inotaris, idan iterhadap ipelanggarannya idapat idikenakan 

isanksi iyang ibersifat ijabatan iatau isanksi idisiplinair.9 iPenggabungan inorma ietika idan inorma 

ihukum, iyang idapat idikenakan isanksi ijabatan ioleh ilembaga iyang idibentuk isecara iekternal ioleh 

iMenteri iHukum idan iHak iAsasi iManusia, imelahirkan ipenggabungan inorma ietika idan inorma 

ihukum idan ijuga ipenggabungan ikewenangan ipada iMajelis iPengawas iNotaris. 

 
6

 iAnggaran iDasar iIkatan iNotaris iIndonesia, i(Hasil ikeputusan iKongres iLuar iBiasa iIkatan iNotaris iIndonesia), 

iBanten, i29-30 iMei i2015, iPasal i12 iayat i(2) 

7
 iKode iEtik iNotaris i(Perubahan iTerakhir iMelalui iKongres iLuar iBiasa iIkatan iNotaris iIndonesia), iBanten, 

i29-30 iMei i2015, iPasal i6 iayat i(1) i 

8
 iIndonesia, iUndang iUndang itentang iJabatan iNotaris, iPasal i9 iayat i(1) ihuruf id, iberbunyi: iNotaris 

idiberhentikan isementara idari ijabatannya ikarena imelakukan ipelanggaran iterhadap ikewajiban idan ilarangan 

ijabatan iserta iKode iEtik iNotaris. 
9

 iIndonesia, iUndang-Undang itentang iJabatan iNotaris, iPasal i9 iayat i(1) ihuruf ic idan iPasal i i12 ihuruf ic 
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Putusan iditinjau idari isudut isifatnya, idikenal iadanya iputusan ideklarator, iputusan ikonstitutif 

idan iputusan kondemnator, idimana iputusan  kondemnator iatau iputusan iyang imemuat iamar 

imenghukum imerupakan isatu ikeasatuan iyang itidak iterpisah idenganamar iputusan ideklaratif 

iyang imerupakan icondition isine iqua inon iatau imerupakan isyarat imutlak iuntuk imenjatuhkan 

iputusan kondemnator.10
 iPutusan iMajelis iPengawas iWilayah iNotaris iDaerah iIstimewa 

iYogyakarta iNomor i09/Pts/Mj.PWN.DIY/XI/2018 iyang imenjadi iobjek ikajian itesis iini ihanya 

imemuat iamar iputusan iyang ibersifat ikondemnator idan itidak imemuat iamar iputusan iyang 

ibersifat ideklarator, isehingga imembawa iimplikasi ihukum iberkaitan idengan ieksekusi iatau 

ikeabsahan iputusan itersebut. iAda ibeberapa iputusan iMajelis iPengawas iNotaris, iyang itidak 

isesuai idengan isistem isanksi iyang idiatur idalam iUndang-Undang iJabatan iNotaris idan iPeraturan 

ipelaksanaannya iyaitu ipenjatuhan isanksi iteguran ilisan iterhadap iTerlapor i(Notaris) iyang 

iterbukti imelakukan ipelanggaran iPasal i16 iayat i(1) ihuruf ia iUndang iUndang iJabatan iNotaris, 

iyang isesuai idengan isistem isanksi itidak idapat idijatuhkan iteguran ilisan.11
 iSeharusnya isanksi 

iyang idapat idijatuhkan iterhadap ipelanggaran iPasal i16 iayat i(1) ihuruf ia iUndang-Undang iJabatan 

iNotaris ibersifat ialternatif iyaitu i iperingatan itertulis, i ipemberhentian isementara, ipemberhentian 

idengan ihormat i iatau ipemberhantian idengan itidak ihormat.12
 iSistem isanksi iyang imenjadi iobjek 

ipenelitian idalam itesis iini ihanya idapat idikenakan iterhadap iNotaris iyang imasih imenjabat 

itermasuk iNotaris iPengganti idan iPejabat iSementara iNotaris, iyang imasih imenjabat, idan itidak 

idapat idiberlakukan iterhadap imereka iyang itidak imenjabat iselaku inotaris.13 

 i i i i iUndang iUndang iJabatan iNotaris imengenal iada i2 i(dua) ijenis inorma idalam ipelaksanaan 

ijabatan inotaris iyaitu inorma ietika i(moral) idan inorma idisiplin i(jabatan) idimana isistem isanksi 

iyang iberlaku idalam ijabatan inotaris, iakan idikaji idengan imelakukan iperbandingan idengan i 

isistem isanksi idan ibadan iyang iberwenang imenegakkan inorma ietika idan inorma idisiplin ibagi 

iadvokat, isehingga idapat idtemukan iperbedaan idan ipersamaan, isebagai ibahan ievaluasi isistem 

isanksi idalam ijabatan inotaris. 

 i i iBerdasarkan ihal iini, ipenulis imelakukan ipenelitian iyang idituangkan idalam itesis i iini, idengan 

ijudul iSistem iSanksi iDalam ipelanggaran iKumulatif iPelaksanaan iJabatan iNotaris idan iEksekusi 

iSanksi iYang iBersifat ikondemnator i(Studi iKasus iPutusan iMajelis iPengawas iWilayah iNotaris 

iDaerah iYogayakarta iNomor i09/Pts/Mj.PWN.DIY/XI/2018). i iMelalui ipenelitian idalam itesis 

 
10

 iM. iYahya iHarahap, iHukum iAcara iPerdata, i i(Jakarta: iSinar iGrafika, i2007), ihlm. i i876-877 

11
 iMajelis iPengawas iWilyaha iNotaris i iDaerah iKhusus iIbu iKota iJakarta, iPutusan iNomor 

i11/PTS/Mj.PW.Prov.DKI.Jakarta/XII/2019, iyang iamarnya iberbunyi: iPertama: ipengaduan ipelapor itelah icukup 

ibukti; iKedua: iTerlapor itelah imelanggar iUndang-Undang iNomor i2 itahun i2014 iTentang iPerubahan iAtas 

iUndang-Undang iNomor i30 itahun i2004 itentang iJabatan iNotaris, iPasal i16 iayat i(1) ihuruf ia; idan iKetiga: 

imemberikan isanksi iteguran ilisan ikepada iTerlapor. 

12
 iIndonesia, iUndang iUndang itentang iJabatan iNotaris, iPasal i16 iayat i(1) ihuruf ia iberbunyi: i iDalam 

iMenjalankan ijabatannya, iNotaris iwajib ibertindak iamanah, ijujur, isaksama, imandiri, itidak iberpihak idan imenjaga 

ikepentingan ipihak iyang iterkait idalam iperbuatan ihukum. iDalam iPasal i16 iayat i(11) idinyatakan ibahwa inotaris 

iyang imelanggaran iketentuan iPasal i16 iayat i1 ihuruf ia isampai idengan ihuruf il, idapat idikenai isanksi iberupa i(a) 

iperingatan itertulis; i(b) ipemberhantian isementara; i(c) i ipemberhantian idengan ihormat; iatau i(d) ipemberhantian 

idengan itidak ihormat. 

 
13

 iMajelis iPengawas iPusat iNotaris, iPutsusan iNomor i i07/B/Mj.PPN/XII/2014, idalam iamarnya imenyatakan 

iterlapor i itidak idapat idikenakan isanksi idisiplinair, ikarena iterlapor itidak imenjabat iselaku iNotaris i(Werda iNotaris) 
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iini, idapat idiperoleh isuatu igambaran iada iatau itidak iadanya ipengaturan imengenai isistem isanksi 

idisiplinair iterhadap ipelanggaran ikumulatif ipelaksanaan ijabatan inotaris idan istruktur i iamar 

iputusan iserta ieksekusi iputusan, iyang idirumuskan i idalam iUndang iUndang iJabatan inotaris idan 

iperaturan ipelaksanaannya. 

 

2. Pembahasan 

 

Sistem isanksi idalam ijabatan inotaris iberkaitan idengan itugas idan ikewenangan inotaris idalam 

imemberikan ipelayanan ikepada imasyarakat iyang idiberikan ioleh i inegara imelalui i 

ipengaturannya idalam iUndang-Undang. iAda i2 i(dua) ielemen ipenting iyang iharus idimiliki ioleh 

iseorang inotaris idalam imenjalankan ijabatannya iyaitu ikeahlian iyang idiperoleh imelalui 

ipendidikan iformal, ipelatihan idan imagang iserta ipelayanan ikepada imasyarakat idalam ibidang 

ihukum iprivat.14
 iKedudukan idan ifungsi ipejabat iumum imerupakan ikelanjutan idari ihukum 

ipembuktian ikhususnya ialat ibukti itulisan iautentik i(akta iautentik), iyang ibersumber idari iKitab 

iUndang-Undang iHukum iPerdata, iPasal i1868, iyang iberbunyi: 

 i i i i i“Akta iautentik iadalah isuatu iakta iyang idi idalam ibentuk iyang iditentukan ioleh iundang-undang 

idibuat ioleh iatau idihadapan ipejabat iumum iyang iberwenang iuntuk iitu, iditempat idimana iakta 

iitu idibuatnya.” 

Pasal iini imenghendaki iadanya isuatu iUndang-Undang iyang imengatur ipejabat iumum, ibentuk 

iakta iautentik idan ikewenangan ipejabat iumum. i iUndang-Undang iJabatan iNotaris isebagai 

ipelaksanaan idari iketentuan iPasal i1868 iKUHPerdata i itelah imenunjuk inotaris isebagai ipejabat 

iumum idan imengatur ikewenangan inotaris iselaku ipejabat iumum, isebagaimana idirumuskan 

idalam ibeberapa ipasalnya, iyaitu: 

Pasal i1 iayat i(1) iUU iJabatan iNotaris: 

Notaris iadalah ipejabat iumum iyang iberwenang iuntuk imembuat iakta iautentik idan imemiliki 

ikewenangan ilainnya isebagaimana idimaksud idalam iUndang-Undang iini idan iberdasarkan 

iUndang-Undang ilainnya. 

 

Pasal i15 iUndang-Undang iJabatan iNotaris: 

(1) Notaris iberwenang imembuat iakta iautentik imengenai isemua iperbuatan, iperjanjian idan 

ipenetapan iyang idiharuskan iolehperaturan iperundang-undangan idan/atau i iyang 

idikehendaki ioleh iyang iberkepentingan iuntuk idinyatakan idalam iakta iautentik, imenjamin 

ikepastian itanggal ipembuatan iakta, imenyimpan iakta, imemberikan igrosse, iSalinan idan 

ikutipan iakta, isemuanya iitu isepanjang ipembuatan iakta iitu itidak ijuga iditugaskan iatau 

idikecualikan ikepada ipejabat ilain iatau iorang ilain iyang iditetapkan ioleh iundang-undang. 

(2) Selain ikewenangan isebagaimana idimaksud ipada iayat i(1), inotaris iberwenang ipula: 

 
14

 iIndonesia, iUndang-Undang iNomor itentang iJabatan iNotaris, iUndang-Undang iNomor i30 itahun i2004, iyang 

itelah idirubah idengan iUndang-Undang iNomor i2 itahun i2014 itentang iPerubahan iAtas iUndang-Undang iNomor i30 

itahun i2004 itentang iJabatan iNotaris, idimana idalam iPasal i3, idikatakan iuntuk idapat idiangkat isebagai inotaris 

iharus imemenuhi ipersyaratan iyang iditentukan iyaitu iberijazah isarjana ihukum idan ilulusan ijenjang istrata idua 

ikenotariatan, idan itelah imenjalani imagang iatau inyata-nyata itelah ibekerja isebagai ikaryawan inotaris idalam iwaktu 

ipaling isingkat i2 i i(duapuluh iempat) ibulan iberturut-turut ipada ikantor inotaris. 
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a. Mengesahkan itanda itangan idan imenetapkan ikepastian itanggal isurat idi ibawah itangan 

idengan imendaftar idalam ibuku ikhusus; 

b. Membubuhkan isurat idi ibawah itangan idengan imendaftar idalam ibuku ikhusus; 

c. Membuat ikopi idari iasli isurat idi ibawah itangan iberupa isalinan iyang imemuat iuraian 

isebagaimana iditulis idan idigambarkan idalam isurat iyangbersangkutan; 

d. Melakukan ipengesahan ikecocokan i ifoto ikopi idengan isurat iaslinya; 

e. Memberikan ipenyuluhan ihukum isehubungan idengan ipembuatan iakta; 

f. Membuat iakta iyang iberkaitan idengan ipertanahan; iatau 

g. Membuat iakta irisalah ilelang 

(3) Selain ikewenangan isebagaimana idimaksud ipada iayat i(1) idan iayat i(2), inotaris imempunyai 

ikewenangan ilain iyang idiatur idalam iperaturan iperundang-undangan. 

 

Notaris iberdasarkan iUndang-Undang iJabatan iNotaris imerupakan isuatu ijabatan, ibukan iprofesi, 

ioleh ikarena inotaris isebagai isuatu ijabatan iyang imenjalankan isebagian itugas inegara idalam 

ibidang ihukum ikeperdataan idengan ikewenangan iuntuk imembuat iakta-akta iautentik iyang 

idiminta ioleh ipara ipihak iyang imenghadap inotaris.15 

 i i i i i iBerdasarkan iketentuan iini, imaka iruang ilingkup itugas idan ikewenangan inotaris, imeliputi: i(1) 

ikewenangan inotaris imembuat iakta iautentik isebagaimana idiatur idalam iPasal i1868 

iKUHPerdata idan iPasal i15 iayat i(1) iUndang-Undang iJabatan inotaris; i(2) ikewenangan inotaris 

iyang idiatur idalam iUndang-Undang iJabatan iNotaris, isebagaimana idiatur idalam iPasal i15 iayat 

i(1) iUndang-Undang iJabatan iNotaris: i(3) ikewenangan inotaris iberdasarkan iperaturan 

iperundang-undangan i(bukan iUndang-Undang) isebagaimana idiatur idalam iPasal i15 iayat i3 

iUndang-Undang iJabatan iNotaris: idan i(4) ikewenangan inotaris iberdasarkan iundang-undang 

ilain, isebagaimana idiatur idalam iPaal i1 iayat i1 iUndang-Undang iJabatan iNotaris. i i i i i i i iObjek 

ipenelitian iyang idituangkan idalam itesis iini iadalah iakta iautentik, iyang imenjadi isalah isatu 

ikewenangan inotaris, iyang imenjadi ifokus ibahasan idalam itesis iini. iAkta iauatentik idisebut ijuga 

idengan i iakta inotaris, i idan ikedua ihal iini imempunyai imakna idan ipengertian iyang isama. i 

iUndang-Undang iJabatan iNotaris imemberikan ipengertian iakta inotaris isebagai iakta iautentik, 

isebagaimana idirumuskan idalam iPasal i1 iayat i(7) iUndang-Undang iJabatan iNotaris, iyang 

iberbunyi: 

Akta inotaris iselanjutnya idisebut iakta iadalah iakta iautentik iyang idibuat ioleh iatau idihadapan 

inotaris imenurut ibentuk idan itata icara iyang iditetapkan idalam iUndang-Undang iini. i 

Suatu iakta inotaris isebagai iakta iautentik imemiliki i2 i(dua) isifat iyang imelekat ipadanya iyaitu 

iotentisitas i(kekuatan ibukti iotentik) idan ikeabsahan iperbuatan ihukum iyang imerupakan iisi iakta 

itersebut. iSuatu iakta imemiliki iotentisitas ijika imemenuhi isyarat isyarat iyang iditentukan idalam 

iPasal i1868 iKUHPerdata, iyaitu:16 

a. Akta iitu iharus idibuat ioleh iatau idihadapan iseorang ipejabat iumum; 

b. Akta iitu iharus idibuat idalam ibentuk iyang iditentukan ioleh iUndang-Undang; 

 
15

 iHabib iAdjie, iHukum iNotaris iIndonesia: iTafsir iTematik iTerhadap iUU iNomor i30 itahun i2004 itentang 

iJabatan iNotaris, i(Bandung: iPT iRefika iAditama, i2014), ihlm. i10 
16

 iGHS iLumban iTobing, iPeraturan iJabatan iNotaris, i(Jakarta: iErlangga, i1980), ihlm. i42 
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c. Pejabat iUmum ioleh iatau idihadapan isiapa iakta iitu idibuat iharus imempunyai iwewenang 

iuntuk imembuat iakta iitu. 

Undang-Undang iJabatan inotaris itelah imenunjuk inotaris isebagai ipejabat iumum iyang 

iberwenang iuntuk imembuat iakta iautentik, idimana ikewajiban, ilarangan idan ikewenangan iyang 

iberlaku ibagi inotaris, ijuga iberlaku ibagi inotaris ipengganti idan ipejabat isementara inotaris.17
 

iNotaris, iNotaris iPengganti idan iPejabat iSementara iNotaris imasing-masing i ibertanggung ijawab 

iatas isetiap iakta iyang idibuatnya, iyaitu:18 

a. Notaris iadalah ipejabat iumum iyang iberwenang iuntuk imembuat iakta iautentik idan imemiliki 

ikewenangan ilainnya isebagaimana idimaksud idalam iUndang-Undang iini iatau iberdasarkan 

iundang-undang ilainnya. 

b. Notaris iPengganti iadalah iseorang iyang iuntuk isementara idiangkat isebagai inotaris iuntuk 

imenggantikan inotaris iyang isedang icuti, isakit iatau iuntuk isementara iberhalangan 

imenjalankan ijabatannya isebagai inotaris. 

c. Pejabat iSementara iNotaris iadalah iseorang iyang iuntuk isementara imenjabat isebagai inotaris 

iuntuk imenjalankan ijabatan idari inotaris iyang imeninggal idunia. 

Pengaturan ipejabat iyang iberwenang imemberikan icuti, ijangka iwaktu icuti idan ipengangkatan 

inotaris ipengganti idiatur idalam iUndang-Undang iJabatan iNotaris, iyaitu:19 

a. Majelis iPengawas iDaerah iNotaris iberkedudukan idi iKota iatau iKabupaten, iberwenang 

imemberikan icuti ikepada inotaris iuntuk ijangka iwaktu ipaling ilama i6 i(enam) ibulan idan 

ikewenangan iuntuk imengangkat inotaris ipenggantinya; 

b. Majelis iPengawas iWilayah iNotarisberkedudukan idi iIbu iKota i iPropinsi, iberwenang 

imemberikan icuti ikepada inotaris iuntuk ijangka iwaktu ilebih idari i6 i(enam) ibulan isampai 

idengan i1 i(satu i)tahun idan iberwenang imengangkat inotaris ipenggantinya. 

c. Majelis iPengawas iPusat iNotaris iberkedudukan idi iIbu iKota iNegara, iberwenang imemberikan 

icuti ikepada inotaris iuntuk ijangka iwaktu ilebih idari i1 i(satu) itahun idan iberwenang 

imengangkat inotaris ipenggantinya 

Dalam ihal inotaris iyang idigantikan imeninggal idunia idalam imasa icutinya, imaka inotaris 

ipengganti idemi ihukum imenjadi iPejabat iSementara iNotaris iyang iberwenang imenjalankan 

ijabatan idari inotaris iyang imeninggal idunia, iuntuk ijangka iwaktu ipaling ilama i30 i(tigapuluh) ihari 

iterhitung isejak inotaris iyang idigantikan imeninggal idunia.20 

 i i i i iBentuk iakta inotaris itelah iditentukan idalam iUndang-Undang iJabatan inotaris iyang iterdiri idari 

iawal iakta, ibadan iakta idan iakhir iakta, idimana imasing-masing ibagian iakta itersebut iyang idapat 

idiuraikan i isebagai iberikut:21 

 
17

 iIndonesia, iUndang-Undang itentang iJabatan iNotaris, iPasal i33 iayat i(2) 

18
 iIbid., iPasal i i65 ijo iPasal ia iayat i(1), iPasal i1 iayat i(2) idan iPasal i1 iayat i(3) i 

19
 i iIbid., iPasal i27 

20
 i iIbid, iPasal i35 iayat i(3) 

21
 i iIbid., iPasal i38 



376 

 

a. Awal iakta iterdiri idari i(1) ijudul iakta; i(2) inomor iakta; i(3) ijam, ihari, itanggal, ibulan idan 

itahun; idan i(4) inama ilengkap idan itempat ikedudukan inotaris; i i 

b. Badan iakta iterdiri idari i(1) inama ilengkap, itempat idan itanggal ilahir, ikewarganegaraan, 

ipekerjaan, ijabatan, ikedudukan, itempat itinggal ipara ipenghadap idan/atau iorang iyag imereka 

iwakili; i(2) iketerangan imengenai ikedudukan ibertindak ipenghadap; i(3) iisi iakta iyang 

imerupakan ikehendak idan ikeinginan idari ipihak iyang iberkepentingan; idan i(4) inama 

ilengkap, itempat idan itanggal ilahir iserta ipekerjaan, ijabatan, ikedudukan idan itempat itinggal 

idari itiap itiap isaksi ipengenal; 

c. Akhir iatau ipenutup iakta iterdiri idari i(1) iuraian itentang ipembacaan iakta isebagaimana 

idimaksud idalam ipasal i16 iayat i(1) ihuruf il iatau ipasal i16 iayat i(7); 

(2) iuraian itentang ipendatangan i idan itempat ipenandatanganan iatau ipenterjemahan iakta iapabila 

iada; i(3) inama ilengkap, itempat idan itanggal ilahir, ipekerjaan, ijabatan, ikedudukan idan itempat 

itinggal idari itiap-tiap isaksi iakta; idan i(4) i iuraian itentang itidak iadanya iperubahan iyang iterjadi 

idalam ipembuatan iakta iatau iuraian itentang iadanya iperubahan iyang idapat iberupa ipenambahan, 

ipencoretan, i iatau ipenggantian. 

Kekuatan i ibukti iotentik idari iakta inotaris, itercipta ijika idipenuhinya isyarat-syarat ibentuk iyang 

iditentukan ioleh iUndang-Undang iJabatan iNotaris, idimana ibagian iawal iakta, ikompaisi 

i(identitas ipenghadap idan iketerangan imengenai ikedudukan ibertindak ipenghadap, iyang idimuat 

idalam ibadan iakta),dan iakhir iakta idirumuskan isesuai idengan iyang idipersyaratkan idalam 

iUndang-Undang iJabatan iNotaris. iJika isuatu iakta inotaris ikehilangan iotentisitas idapat 

imenimbulkan iakibat iyang ibervariasi iterhadap iperbuatan ihukum idan ipara ipihak iyang iada idi 

idalamnya, iyaitu:22 

a. akta inotaris i(akta iautentik) iyang ikehilangan iotentisitas, imaka iperbuatan ihukum iyang 

itertuang idi idalamnya iikut ibatal, ijika iperbuatan ihukum itersebut ioleh iUndang-Undang 

idiharuskan idituangkan idalam isuatu iakta iautentik; 

b. akta inotaris i(akta iautentik), iyang ikehilangan iotentisitasnya, imaka iperbuatan ihukum iyang 

itertuang idi idalamnya itidak iikut ibatal, idengan isyarat iperbuatan ihukumnya ioleh iUndang-

Undang itidak idiharuskan idituangkan idalam isuatu iakta iautentik idan iakta itersebut 

iditandatangani ioleh isemua ipenghadap iyang idisebut idalam iakta; 

c. akta inotaris i(akta iautentik) itidak ikehilangan iotentisitas i(tetap ioautentik) itetapi iperbuatan 

ihukum ibatal, ijika iterjadinya icacat ipada idasar ihak iyang imenjadi iobjek iperjanjian. 

 i i i i iKewenangan inotaris idalam imembuat iakta iautentik imerupakan isyarat iuntuk iterciptanya 

iotentisitas idari iakta inotaris isebagai iakta iautentik. iAda i4 i(empat) imacam ikewenangan inotaris, 

iyaitu:23 

a. Kewenangan inotaris imengenai iaktanya 

Notaris iberwenang imembuat iakta iautentik imengenai isemua iperjanjian, iperbuatan idan 

ipenetapan iyang idikehendaki ioleh iyang iberkepentingan iatau iyang idiharuskan ioleh iundang-

 
22

 iIrfan iFachrudiin, iKedudukan iNotaris idan iAkta-Aktanya iDalam iSengketa iTata iUsaha iNegara, iVaria 

iPeradilan, iNomor i111 i(1994), ihlm. i148 idan ilihat iKitab iUndang-Undang iHukum iPerdata i(Burgerlijk iWetboek) 

iditerjamhkan ioleh iR iSubekti idan iR iTjitrodusibio, iPasal i1869 

23
 iGHS iLumban iTobing, iPeraturan iJabatan iNotaris, ihlm. i42-43 
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undang iuntuk idinyatakan idalam isuatu iakta iautentik, idan ikewenangan inotaris imembuat iakta 

iautentik ihanya idi ibidang ikeperdataan. iNotaris itidak iberwenang imembuat iakta iautentik iyang 

idikecualikan iatau ihanya iditugaskan ikepada ipejabat ilain, iseperti iakta icatatan isipili iyang 

imeliputi iakta ikelahiran, iakta ikematian, i idan iakta iperkawinan. 

b. Kewenangan inotaris imengenai iorangnya 

Pihak idalam iakta iautentik idapat idilakukan ioleh isetiap iorang idengan i4 i(empat) icara iyaitu: 

i(1) ipihak idalam iakta idengan ikehadiran isendiri iatau ibertindak iuntuk idiri isendiri; i(2) ipihak 

idalam iakta imelalui ipemberian ikuasa; i(3) ipihak idalam iakta iyang ibertindak isebagai iwakil 

idemi ihukum; idan i(4) ipihak idalam iakta isebagai iwakil ibadan ihukum i(perwakilan iorganik. 

iUndang-Undang iJabatan iNotaris imelarang inotaris imembuat iakta iuntuk idiri isendiri, isumia 

iatau iistri inotaris, ikeluarga isedarah idalam igaris ilurus ike iatas idana itau ike ibawah itanpa 

ipembatasan iderajat, i idan ikeluarga isemenda iatau ikeluarga idalam igaris isamping isampai 

iderajat iketiga, imenjadi ipihak idalam iakta ibaik ibertindak iuntuk idiri isendiri, isebagai ikuasa 

iatau isebagai iwakil.24 

c. Kewenangan inotaris imengenai iwaktu ipembuatan iakta 

Notaris iberwenang imembuat iakta iautentik ijika itelah idiangkat isebagai inotaris idan 

imengucapkan isumpah ijabatannya idihadapan ipejabat iyang iberwenang, itidak isedang idalam 

imenjalani icuti, itidak isedang idiberhentikan isementara iatau itetap isebagai inotaris. iKeadaaan-

keadaan iyang imelahirkan iketidakwenangan inotaris imembuat iakta iautentik iyaitu iuntuk 

iwaktu iselama ibelum imengucapkan isumpah ijabatan, isedang imenjalani icuti iatau isedang 

idiberhentikan isementara. 

d. Kewenangan inotaris imengenai itempat 

Undang-Undang iJabatan inotaris imengatur itempat ikedudukan idan iwilayah ijabatan inotaris, 

iyaitu inotaris imemiliki itempat ikedudukan idi iKota iatau iKabupaten idengan iwilayah ijabatan 

imeliputi iseluruh iwilayah idalam ipropinsi i idari itempat ikedudukan inotaris.25
 iNotaris 

idilarangmenjalankan ijabatannya itermasuk imembuat iakta idi iluar iwilayah iwilayah 

ijabatannya idan itidak iberwenang imenjalankan ijabatannya idi iluar itempat ikedudukannya 

iwalaupun imasih idalam iwilayah ijabatannya.26
 iBerdasarkan ihal itersebut inotaris iberwenang 

imembuat iakta idi itempat ikedudukannya iatau idiluar itempat ikedudukannya isepanjang imasing 

idalam iwilayah ijabatannya idan idilakukan isecara itidak iteratur iatau itidak itetap. 

Akta iNotaris idapat idikelompokkan ike idalam i2 i(dua) imacam iakta inotaris, iyaitu: iAkta iyang 

idibuat idihadapan inotaris idisebut idengan iakta ipartij idan iakta iyang idibuat ioleh inotaris i(akta 

irelaas iatau iakta ipejabat). iAkta iPartij idan iakta ipejabat iharus idibuat idalam ibentuk iminuta iakta, 

ikecuali iuntuk iakta-akta itertentu idapat idibuat idalam ibentuk iakta iin ioriginali.27
 iHal-hal iyang 

 
24

 i iIndonesia, iUndang-Undang iJabatan iNotaris, iPasal i52 

25
 iIbid., i iPasal i52 

26
 iIbid., iPasal i18 idan iPasal i19 

27
 iIbid., iPasal i16 iayat i(3), imenyatakan iahwa iakta iin ioriginali imeliputi i(a) iakta ipembayaran iuang isewa, 

ibunga idan ipensiun; i(b) iakta ipenawaran ipembayaran itunai; i(c) iakta iprotes iterhadap itidak idibayarnya iatau itidak 

iditerimanya isurat iberharga; i(d) iakta ikuasa; i(e) iakta iketerangan ikepemilikan; idan i(f) iakta ilainnya isesuai idengan 

iketentuan iperaturan iperundang-undangan. 
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iperlu idipenuhi ioleh isetiap inotaris idalam ipembuatan iakta iautentik ibaik iakta ipartij imaupun iakta 

ipejabat iyaitu: 

a. Pembacaan iakta: 

Pembacaan iakta idilakukan ioleh inotaris ikepada ipenghadap idengan idihadiri ioleh i2 i(dua) 

iorang isaksi iakta iatau i4 i(empat) iorang isaksi iakta iuntuk iakta iwasiat irahasia iatau ijika 

ipenghadap itidak imenghendaki inotaris imembacakan iakta, ioleh ikarena ipenghadap itelah 

imembaca isendiri, imengetahui idan imemahami iisinya, imaka ihal iini idapat idilakukan idengan 

isyarat:28 

(1) Penghadap itelah imembaca isendiri, imengetahui idan imemahami iisi iaktanya i, iharus 

idinyatakan ipada ipenutup iakta; 

(2) Setiap iminuta iakta idi iparaf ioleh ipenghadap, isaksi iakta idan inotaris; 

(3) Kepala iakta, ikomparisi, ipejelasan ipokok iakta i isecara isingkat idan ipenutup iakta, iwajib 

idibacakan ioleh inotaris; 

(4) Tidak iberlaku iuntuk iakta iwasiat. 

b. Penandatanganan iakta 

Penandatanganan ipada isuatu iakta ipartij imerupakan isyarat iadanya iketerangan iyang 

idiberikan idalam iisi iakta itersebut, idan itanda itangan idalam iakta ipartij idapat idiganti idengan 

isurrogat itanda itangan i(pengganti itanda itangan), idengan isyarat idan iketentuan iyang iharus 

idipenuhinya iyaitu:29 

(1) Penghadap imenerangkan ikepada inotaris, isebab-sebab iyang imenjadi ihalangan itidak 

idapat imembubuhkan itanda itangan idalam iminuta iakta; 

(2) Keterangan ipenghadap imengenai isebab-sebab itidak idapat imenandatangani iminuta iakta, 

ioleh inotaris iwajib idicantumkan iatau idinyatakan idalam ibagian iakhir iakta iatau ibagian 

ipenutup iakta 

Dalam iakta ipejabat i(akta irelaas) iketiadaan itangan itangan ipenghadap, itidak imenjadi isyarat 

idan iakta iyang idibuat ioleh inotaris itetap imemiliki ikekuatan ibukti iautentik, isepanjang 

imemenuhi isyarat idan iditentukan idalam iUndang-Undang iJabatan iNotariis, iyaitu:30 

(1) Penghadap imenolak imenandatangani iakta idengan imenybutkan ialasannya idan ihal 

itersebut iharus idinyatakan ipada ibagian iakhir iakta; 

(2) Penghadap itidak ihadir idalam ipenutupan iakta, isebelum ipembacaan iakta idan itidak 

imenandatangani iakta, imaka ihal itersebut iharus idinyatakan ipada ibagian iakhir iakta; 

 iAkta iharus idibuat idalam iBahasa iyang idimengerti ioleh ipenghadap, isaksi iakta idan inotaris, 

ikecuali ijika ipenghadap itidak imengerti iBahasa idalam iakta, imaka iakta iharus iditerjemahkan 

ioleh inotaris iatau ipenerjemah iresmi i ike idalam iBahasa iyang idimengerti ipenghadap idan ihal 

itersebut iharus idinyatakan ipada ibagian iakhir iakta. i 

c. Saksi iakta 

 
28

 iIbid., iPasal i16 iayat i(7) i 

29
 iIbid.,Pasal i44 

30
 iIbid., i iPasal i46 
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Setiap iakta iharus idihadiri ioleh i2 i(dua) iorang isaksi iakta iatau i4 i(empat) iorang isaksi iakta 

iuntuk iakta iwasiat irahasia, idan isyarat-syarat iuntuk imenjadi isaksi iakta, iyaitu:31 

1) Berumur i18 i(delapan ibelas) itahun iatau itelah imenikah idan icakap imelakukan iperbuatan 

ihukum; 

2) Mengerti iBahasa iyang idigunakan idalam iakta; 

3) Dapat imembubuhkan itanda itangan idan iparaf; 

4) Tidak imempunyai ihubungan idarah idalam igaris ilurus ike ibawah idan ike iatas itanpa 

ipembatasan iderajat idan idalam igaris isamping isampai idengan iderajat iketiga idengan 

inotaris idana itau ipara ipihak; 

5) Saksi iharus idikenal ioleh inotaris iatau idiperkenalkan ikepada inotaris iatau iditerangkan 

iidentitas idan ikewenangannya ikepada inotaris ioleh ipenghadap; idan 

6) Pengenalan iatau ipernyataan itentang iidentitas idan ikewenangannya isaksi, iharus 

idinyatakan isecara itegas ipada ibagian iakhir iakta. 

Pembacaan iakta inotaris iharus idilakukan ioleh inotaris idengan idihadiri ioleh ipara isaksi iakta 

idan ipenandatanganan iakta idilakukan ioleh ipenghadap, ipara isaksi iakta idan inotaris, ipada 

iwaktu iyang ibersamaan. 

 

1. Struktur iKeanggotaan iDan iKewenangan iMajelis iPengawas iNotaris 

UU iJabatan iNotaris imengatur ibahwa iMenteri imelakukan ipengawasan iterhadap inotaris idan 

ikewenangan iMenteri iuntuk imelakukan ipengawasan ioleh iUU iJabatan iNotaris idiberikan idalam 

ibentuk ipendelegasian ilegislatif i(UU) ikepada iMenteri iuntuk imembentuk iMajelis iPengawas 

iNotaris, i itapi ibukan iuntuk imenjalankan ifungsi-fungsi iMajelis iPengawas. iMajelis iPengawas 

iNotaris isecara iberjenjang iterdiri idari: 

1. Majelis iPengawas iDaerah iNotaris i idibentuk iditingkat iKota/Kabupaten; 

2. Majelis iPengawas iWilayah iNotaris i idibentuk iditingkat iPropinsi idan; 

3. Majelis iPengawas iPusat iNotaris i idibentuk iditingkat iPusat iatau iIbu iKota iNegara; 

Masing imasing iMajelis iPengawas iNotaris iditingkat iKota/Kabupaten, iPropinsi idan iIbu iKota 

iNegara iberjumlah i9 iorang iyang iterdiri idari i3 i(tiga) iunsur iyaitu i i3 i(tiga) i iorang iyang imewakili 

iunsur iPemerintah, i3 i(tiga) iorang iyang imewakili iunsur iahli/akademisi idan i3 i(tiga) i iorang 

imewakili iunsur iOrganisasi iProfesi i(Ikatan iNotaris iIndonesia). iMasa iJabatan iAnggota iMajelis 

iPengawas iNotaris idi isetiap ijenjang, idiangkat iuntuk ijangka iwaktu i3 i(tiga) itahun idan idapat 

idiangkat ikembali. 

 i i i i iPembentukan iMajelis iPengawas iDaerah, imajelis iPengawas iWilayah idan imajelis iPengawas 

iPusat iNotaris, iyang imasing imasing iterdiri idari i3 i(tiga) iorang ianggota i i idilakukan idengan itata 

icara iyaitu:32 

 
31

 iIbid., iPasal i40 

32
 iWidodo iSuryandodo, iOrientasi iPendidikan iNotaris iDalam iMencipakan iProfesionalitas idan iIntegritas 

iMoral iBagi iCalon iNotaris, i(makalah) idisampaikan idalam iDiskusi iPanel idan iTemu iAlumni iSpesialis iNotariat 

iSerta iAlumi iMagister iKenotariatan iFHUI, iDepok, i10 iDesember i2011, ihlm. i20-21 ijo iIndonesia, iPeraturan 

iMenteri iHukum idan iHAM iRI itentang iSusunan iOrganisasi idan iTata ikerja, itata iCara iPengankatan idan 

iPemberhentian iSerta iAnggaran iMajelis iPengawas inotaris, iPermen iHukum idan iHam iRI iNomor i24 itahun i2020, 

iPasal i10 is/d i15 
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a. Pembentukan iMajelis iPengawas iDaerah iNotaris idibentuk ioleh iKepala iKantor iWilayah iatas 

inama iMenteri idan iberkedudukan idi iKota/Kabupaten, iyang iterdiri idari: 

(1) unsur ipemerintah isebanyak i3 i(tiga) iorang idiusulkan ioleh iKepala iDivisi iPelayanan iHukum 

idan iHak iAsasi imanusia i iKantor iWilayah iyang iberasal idari ilingkungan iKantor iWilayah 

iKemnetrian iHuikum idan iHAM idan iatau iPemerintah iDaerah isetempat; 

(2) unsur inotaris isebanyak i3 i(tiga) iorang, idiusulkan ioleh iPengurus iDaerah iIkatan iNotaris 

iIndonesia; idan 

(3) unsur iahli/akademisi isebanyak i3 i(tiga) iorang, idiusulkan iolej iDekan iFakultas iHukum iatau 

iSekolah iTinggi iHukum isetempat iyang iditunjuk ioleh iKepala iKantor iWilayah; 

Dalam ihal idi iKabupaten/Kota itidak imempunyai ifakultas ihukum iatau isekolah itinggi ihukum, 

imaka iKepala iKantor iWilayah iatas inama iMenteri idapat imenunjuk iunsur iahli/akademisi idari 

iwilayah ilain. iPengusulan iyang idilakukan ioleh imasing-masing iunsur itersebut iyang i idiajukan 

iberdasaekan ipermintaan iKepala iKantor iWilayah idalam ijangka iwaktu ipaling ilama i30 

i(tigapuluh) ihari iterhitung isejak itanggal ipermintaan iditerima. 

b. Pembentukan iMajelis iPengawas iWilayah ioleh iDirektur iJenderal iatas inama iMenteri idan 

iberkedudukan idi iIbu iKota iPropinsi, iyang iterdiri idari: 

(1) Unsur iPemerintah isebanyak i3 i(tiga) iorang iyang imeliputi iKepala iKantor iWilayah, 

ikarena ijabatannya isecara iex iofficio imenjadi ianggota iMajelis iPengawas iWilayah idan i2 

i(dua) iorang idari iunsur iPemerintah iyang idiusulkan ioleh iKepala iKantor iWilayah; 

(2) Unsur inotaris isebanyak i3 i(tiga) iorang, iyang idiusulkan ioleh iPengurus iWilayah iIkatan 

iNotaris iIndonesia; idan 

(3) Unsur iahli/akademisi isebanyak i3 i(tiga) iorang iyang idiusulkan ioleh iDekan iFakultas 

iHukum iatau iSekolah iTinggi iHukum isetempat iyang iditunjuk ioleh iKepala iKantor 

iWilayah; 

c. Majelis iPengawas iPusat idiangkat ioleh iMenteri idan iberkedudukan idi iIbu iKota iNegara 

iRepublik iIndonesia, iyang iterdiri iatas: 

(1)  iUnsur ipemerintah isebanyak i3 i(tiga) iorang iyang idiusulkan ioleh iDirektur iJenderal iatas 

inama iMenteri; 

(2) Unsur inotaris isebanyak i3 i(tiga) iorang, iyang idiusulkan ioleh iPengurus iPusat iIkatan 

iNotaris iIndonesia; 

(3) Unsur iahli/akademisi isebanyak i3 i(tiga) iorang iyang idiusulkan ioleh iDekan iFakultas 

iHukum iyang imempunyai iProgram iMagister iKenotariatan iatau iahli/akademisi iyang 

idiusulkan ioleh iDirektur iJenderal iatau iyang iditunjuk ioleh iMenteri; 

Pengusulan iyang idilakukan ioleh imasing imasing iunsur itersebut, ididasarkan ipada ipermintaan 

iMenteri iatau ipejabat iyang iditunjuk idalam ijangka iwaktu ipaling ilama i30 i(tigapuluh) ihari 

iterhitung isejak itanggal ipermintaan iditerima. 

Kewenangan iMajelis iPengawas inotaris idapat idikelompokkan ike idalam i4 i(empat) imacam, 

iyaitu:33 

 
33

 iIndonesia, iPeraturan iMenteri iHukum idan iHak iAsasi iManusia iRI itentang iSusunan iOrganisasi idan iTata 

iKerja, iTata iCara iPengangkatan idan iPemberhentian iserta iAnggaran iMajelis iPengawas iNotaris, iPermen iHukum 

idan iHam iRI iNomor i24 itahun i2020, iPasal i27 
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a. Melakukan ipembinaan idan ipengawasan iterhgadap inotaris iserta imelakukan ipemeriksaan 

iterhadap idugaan ipelanggaran iperilaku idan ipelaksanaan ijabatan inotaris. 

b. Melakukan ipengadministrasian iyang itidak imemerlukan ipersetujuan irapat iMajelis 

iPengawas; 

Kewenangan iMajelis iPengawas iini imencakup ikewenangan iadministratif idari iMajelis 

iPengawas iDaerah, iMajelis iPengawas iWilayah idan iMajelis iPengawas iPusat, iyang itidak 

imemerlukan ipersetujuan irapat imajelis iPengawas idan ikewenangan iini idijalankan ioleh 

iKetua, iWakil iKetua iatau isalah isatu ianggota iyang idiberi iwewenang iberdasarkan ikeputusan 

irapat iMajelis iPengawas 

c. Melakukan ipengadiminstrasian iyang imemerlukan ipersetujuan irapat iMajelis iPengawas; 

Kewenangan iMajelis iPengawas iini imencakup ikewenangan iadministratif idari iMajelis 

iPengawas iDaerah, iMajelis iPengawas iWilayah idan iMajelis iPengawas iPusat, iyang i 

imemerlukan ipersetujuan irapat imajelis iPengawas i. i 

d. Melakukan ipemeriksaan irutin. 

 i i i i iKewenangan iadministratif iMajelis iPengawas iDaerah, iMajelis iPengawas iWilayah idan 

iMajelis iPengawas iPusat, iyaitu: 

a. Kewenangan iadministratif iMajelis iPengfawas iDaerah, iyang itidak imemerlukan ipersetujuan 

irapat ianggota iMajelis iPengawas iDaerah, imeliputi:34 

(1) Memberikan iizin icuti iuntuk ijangka iwaktu isampai idengan i6 i(enam) ibulan; 

(2) menetapkan iNotaris iPengganti idengan imemperhatikan iusul iNotaris iyang 

ibersangkutan; 

(3) menerima ilaporan idari imasyarakat imengenai iadanya idugaan ipelanggaran iKode iEtik 

iNotaris iatau ipelanggaran iketentuan idalam iUndang-Undang; 

(4) merahasiakan iisi iakta idan ihasil ipemeriksaan; 

(5) menerima iSalinan iyang itelah idisahkan idari idaftar iakta idan idaftar ilain idari inotaris idan 

imerahasiakannya; 

(6) mencatat ipada ibuku idaftar iyang itermasuk idalam iProtkol iNotaris idengan imenyebutkan 

itanggal ipemeriksaan, ijumlah iakta iserta ijumlah isurat idi ibawah itangan iyang idisahkan 

idan iyang idibuat isejak itanggal ipemeriksaan iterakhir; idan 

(7) membuat idan imenyampaikan ilaporan ikepada iMajelis iPengawas iWilayah. 

b. Kewenangan iAdministratif iMajelis iPengawas iDaerah iyang imemerlukan ipersetujuan irapat 

ianggota iMajelis iPengawas iDaerah iNotaris, imeliputi:35 

(1) menyelenggarakan isidang iuntuk imemeriksa iadanya idugaan ipelanggaran iKode iEtik 

iNotaris iatau ipelanggaran ipelaksanaan ijabatan inotaris; 

(2) melakukan ipemeriksaan iterhadap iProtokol iNotaris isecara iberkala i1 i(satu) i ikali idalam i1 

i(satu) itahun iatau isetiap iwaktu iyang idianggap iperlu; 

(3) menentukan itempat ipenyimpanan iProtokol iNotaris iyang ipada isaat iserah iterima 

iProtokol iNotaris itelah iberumur i25 i(duapuluh ilima) itahun iatau ilebih; 

 
34

 iIbid., iPasal i29 

35
 iIbid., iPasal i30 
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(4)  imenunjuk inotaris iyang iakan ibertindak isebagai ipemegang iprotocol inotaris iyang 

idiangkat isebagai ipejabat inegara; 

(5) membuat iberita iacara ipemeriksaan idan imenyampaikan ikepada iMajelis iPengawas 

iWilayah isetempat, idengan itembusan ikepada i inotaris iyang ibersangkutan, iOrganisasi 

iNotaris idan iMajelis iPengawas iPusat; idan 

(6) memeriksa ilaporan imasyarakat iterhadap inotaris idan imenyampaikan ihasil ipemeriksaan 

itersebut ikepada iMajelis iPengawas iWilayah idalam iwaktu i30 i(tigapuluh) ihari idengan 

itembusan ikepada ipihak iyang imelaporkan, inotaris iyang ibersangkutan, iMajelis 

iPengawas iPusat idan iOrganisasi inotaris. 

c. Kewenangan iadministratif iMajelis iPengawas iWilayah, iyang itidak imemerlukan ipersetujuan 

irapat ianggota iMajelis iPengawas iWilayah, i imeliputi36 

(1) memberikan iizin icuti iuntuk ijangka iwaktu ilebih idari i6 i(enam) ibulan idampai idengan i1 

i(satu) itahun; 

(2) menetapkan inotaris ipengganti idengan imemperhatikan iusul inotaris iyang ibersangkutan; 

(3) menerima ilaporan idari imasyarakat imengenai iadanya idugaan ipelanggaran iKode iEtik 

inotaris iatau ipelanggaran iketentuan idalam iUndang-Undang, idalam ihal imajelis 

iPengawas iDaerah ibelum iterbentuk; 

(4) menyampaikan ikeutusan ihasil ipemeriksaan ikepada inotaris iyang ibersangkutan idengan 

itembusan ikepada iMajelis iPengawas iPusat idan iorganisasi iNotarius; 

(5) menyampaikan ipengajuan iupaya ibanding idari inotaris ikepada iMajelis iPengawas iPusat 

iterhadap ipenjatuhan isanksi idan ipenolakan icuti; 

d. Kewenangan iadministratif iMajelis iPengawas iWilayah, iyang imemerlukan ipersetujuan irapat 

iMajelis iPengawas iWilayah, i imeliputi:37 

(1) menyelenggarakan isidang iuntuk imemeriksa idan imengambil ikeputusan iatas ilaporan 

imasyarakat iyang idapat idisampaikan imelalui iMajelis iPengawas iWilayah; 

(2) memanggil inotaris iterlapor iuntuk idilakukan ipemeriksaan iatas ilaporan iyang 

idisampaikan imelalui iMajelis iPengawas iWilayah; 

(3) memeriksa idan imemutus ihasil ipemeriksaan iMajelis iPengawas iDaerah; 

(4) memberikan isanksi ibaik iperingatan ilisan imaupun iperingatan itertulis; idan 

(5) mengusulkan ipemberian isanksi iterhadap inotaris ikepada iMajelis iPengawas iPusat 

iberupa ipemberhentian isementara iselama i3 i(tiga) ibulan isampai idengan i6 i(enam) ibulan 

iatau ipemberhentian idengan itidak ihormat. 

e. Kewenangan iadministratif iMajelis iPengawas iPusat, i iyang i itidak imemerlukan ipersetujuan 

irapat i iMajelis iPengawas iPusat, i imeliputi:38 

(1) memberikan iizin icuti iuntuk ijangka iwaktu ilebih idari i1 i(satu) itahun; 

(2) menetapkan inotaris ipengganti idengan imemperhatikan iusul inotaris iyang ibersangkutan; 

(3) menetapkan inotaris ipemegang iprotokol iyang iakan idiangkat isebagai ipejabat inegara; 

 
36

 iIbid., iPasal31 

37
 iIbid., iPasal i32 

38
 iIbid., iPasal i33 
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(4) menerima ilaporan idari imasyarakat imengenai iadanya idugaan ipelanggaran iKode iEtik 

iNotaris iatau ipelanggaran iketentuan idalam iUndang-Undang iuntuk iditeruskan ikepada 

iMajelis iPengawas iDaerah iNotaris iyang iberwenang; 

(5)  imenyampaikan ihasil ipemeriksaan idan iputusan ikepada iMenteri idan iNotaris iyang 

ibersangkutan idengan itembusan ikepada iMajelis iPengawas iWilayah idan iMajelis 

iPengawas iDaerah iyang ibersangkutan iserta iorganisasi inotaris; 

f. Kewenangan iadministratif iMajelis iPengawas iPusat, i iyang i imemerlukan ipersetujuan irapat i 

iMajelis iPengawas iPusat, i imeliputi:39 

(1) menyelenggarakan isidang iuntuk imemeriksa idan imengambil ikeputusan idalam itingkat 

ibanding iterhadap ipenjatuhan isanksi idan ipenolakan icuti; 

(2) memanggil inotaris iterlapor iuntuk idilakukan ipemeriksaan idalam itingkat ibanding; 

(3) menjatuhkan isanksi ipemberhentian isementara; idan 

mengusulkan ipemberian isanksi iberupa ipemberhentian idengan ihormat iatau itidak idengan 

ihormat ikepada iMenteri. 

 

2. Klasifikasi iNorma iMoral i(Etika) iDan iNorma iHukum 

Undang-Undang iJabatan iNotaris itelah imenetapkan ibahwa iorganisasi inotaris iyang iberbentuk 

iperkumpulan ibebadan ihukum imerupakan isatu-satunya iorganisasi ijabatan inotaris ibagi isegenap 

inotaris idi iseluruh iIndonesia idan iyang idimaksud idengan iorganisasi inotaris itersebut iadalah 

iIkatan iNotaris iIndonesia.40
 iPeran iOrganisasi iNotaris idalam ipengawasan iterhadap ipelaksanaan 

ijabatan inotaris idan iperilaku inotaris iyang idiatur idalam iKode iEtik iNotaris, iyaitu:41 

a. Menetapkan iKode iEtik iNotaris imelalui ialat iperlengkapan iperkumpulan iyaitu iKongres iatau 

irapat iseluruh ianggota iperkumpulan; 

b. Organisasi iNotaris iBersama-sama iunusr ipemerintah idan iunsur iahli/akademisi idalam 

iMajelis iPengawas iNotaris iyang idibentuk ioleh iMenteri iHukum idan iHAM iRI, imelakukan 

itugas ipengawasan iterhadap ipelaksanaan ijabatan inotaris idan iKode iEtik iNotaris; 

c. Dewan iKehormatan iNotaris isebagai ialat iperlangkapan iperkumpulan iIkatan iNotaris 

iIndonesia isecara iinternal ibertugas iuntuk imelakukan ipengawasan idan ipenegakan iKode iEtik 

iNotaris, iyang iditetapkan ioleh iOrganisasi iNotaris. 

Hubungan iantara inorma ietik, inorma idisiplin idan inorma ihukum, imenunjukkan iadanya 

iperbedaan idalam isistem isanksi idan ibadan iyang iberwenang iuntuk imenegakkan imasing-masing 

inorma itersebut. iNorma ietik idi iluar ihukum, idibuat isecara iinternal ioleh iorganisasi iprofesi 

imasing imasing, idan isanksinya ibersifat iorganisatoris iyang iberlaku isecara iinternal ibagi ianggota 

iorganisasi iprofesinya, iyang imenjadi ikewenangan iDewan ikehormatan iyang idibentuk isecara 

iinternal. iNorma idisiplin i(jabatan) iyang ibersifat ieksternal idengan isanksi ijabatan isebagai ijenis 

 
39

 iIbid., iPasal i34 

40
 i iIbid., iPasal i1 iayat i(5) iberbunyi: iOrganisasi inotaris iadalah iorganisasi iprofesi ijabatan inotaris iyang 

iberbentuk iperkumpulan iberbadan ihukum. iPasal i82 iayat i(1) iberbunyi inotaris iberhimpun idalam isatu iwadah 

iorganisasi inotaris. iPasal i82 iayat i(2) iberbunyi: iwadah iorganisasi inotaris isebagaimana idimaksud ipada iayat i(1) 

iadalah iIkatan iNotaris iIndonesia. 

 
41

 iIbid., iPasal i83 iayat i(1) ijo iPasal i66 iA 
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isanksi ihukum iyang imenjadi ikewenangan ibadan iatau iMajelis iyang idibentuk iberdasarkan 

iperaturan iperundang-undangan. iNorma ihukum imerupakan inorma ihukum ipublik i(hokum 

ipidana) iyang imenjadi ikewenangan ibadan-badan iperadilan. 

Kode iEtik iNotaris iyang imemuat inorma imoral iyang idisepakati ioleh iseluruh ianggota 

iperkumpulan iIkatan iNotaris iIndonesia idan iterhadap ipelanggarannya idapat idikenakan isanksi 

iyang ibersifat ikumulatif idengan ijenis isanksi iyang iberbeda idan iLembaga iyang iberwenang 

imenjatuhkan isanksi iyang iberbeda ijuga, iyaitu: 

a. Dewan iKehormatan iNotaris ibertugas iuntuk imemeriksa idan imengambil ikeputusan iatas 

idugaan ipelanggaran iKode iEtik iNotaris;42 

b. Sanksi iterhadap ipelanggaran iKode iEtik iNotaris iyang idijatuhkan ioleh iDewan iKehormatan 

iNotaris ibersifat iorganisatoris, idengan ijenis isanksi iyaitu i(1) itegoran; i(2) iperingatan; i(3) 

ipemberhentian i isementara i(scorsing) idari ikeanggotaan i iperkumpulan iIkatan iNotaris 

iIndonesia; i(4) ipemberhentian ipemecatan i(onzetting) idengan ihormat idan i ikeanggotaan 

iPerkumpulan iIkatan iNotaris iIndonesia; iatau i(5) ipemberhantian idengan itidak ihormat idari 

ikeanggotaan iperkumpulan iIkatan iNotaris iIndonesia.43 

c. Majelis iPengawas iNotaris iyang isecara iberjenjang iterdiri idari iMajelis iPengawas iPusat, 

iMajelis iPengawas iWilayah idan iMajelis iPengawas iDaerah imemiliki ikewenangan iuntuk 

imemeriksa, imengadili idan imenjatuhkan isanksi ipemberhentian isementara idari ijabatannya 

iselaku inotaris iterhadap ipelanggaran iKode iEtik iNotaris iyang iditetapkan ioleh iperkumpulan 

iIkatan iNotaris iIndonesia.44. 

Adanya i2 i(dua) ilembaga iyang iberbeda iyaitu iDewan iKehormatan iNotaris idan iMajelis 

iPengawas iNotaris iyang imelakukan ipengawasan iterhadap inotaris, idengan ipengenaan isanksi 

iyang iberbeda iterhadap ipelanggaran iKode iEtik iNotaris imelahirkan itumpang itindih 

ikewenangan. iUndang-Undang iJabatan iNotaris iyang imemuat iketentuan iyang imemberikan 

ikewenangan ikepada iMajelis iPengawas iNotaris iuntuk imelakukan ipenegakan iterhadap iKode 

iEtik iNotaris. iOemar iSeno iAdjie imengatakan ietik ilebih imerupakan isuatu ikewajiban iyang ilebih 

idibebankan ipada idirinya isendiri i(selfimposed iregulation), isedangkan idisiplin i(tucht) imemuat 

ilarangan iatau ikewajiban iyang idiletakkan idari iluar, ikarenanya ibadan iyang imenangni iadalah 

iberbeda ipula, idimana idalam ipermasalahan ietik, idiserahkan isecara iekslusif ipada isuatu iDewan i 

iKehormatan, isedangkan ipelanggar idisiplin iitu idapat idiserahkan ikepada isuatu ibadan idisiplin.45
 

iJabatan iNotaris imempunyai iciri iyang iessensial iyaitu iketidak imemihakan idan ikemandirian 

idalam imemberikan ipelayanan ikepada imasyarakat, isesuai idengan isumpah ijabatannya iyang 

iberbunyi ibahwa isaya iakan imenjalankan ijabatan isaya idengan ijujur, isaksama idan itidak 

iberpihak. iNotaris itidak idibawahi ioleh isiapapun ikecuali ioleh iperaturan iperundang-undangan, 

 
42

 iIkatan iNotaris iIndonesia, iAnggaran iDasar, iPasal i12 iayat i3 ihuruf ib 

43
 iIkatan iNotaris iIndonesia, iKode iEtik iNotaris, iPasal i6 iayat i(1) i 

44
 iIndonesia, iUndang-Undang iJabatan iNotaris, iPasal i9 iayat i(1) ihuruf id, ijo iPasal i70 ihuruf ia, iPasal i73 iayat 

i(3) ihuruf i ia idan ie, iPasa i77 ihuruf i ia,c idan id 

45
 iÖemar iSeno iAdjie, iEtik iProfesional idan iHukum iPertanggungjawaban iPidana iDokter-Profesi iDokter, 

i(Jakarta: iErlangga, i`99`), ihlm. i`05 
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ikesusilaan idan iketertiban iumum.46
 iUndang-Undang iJabatan inotaris iyang imemberikan 

ikewenangan ikepada iMajelis iPengawas iNotaris iuntuk imenegakkan iKode iEtik iNotaris iyang 

ibersifat iintertnal. iMerupakan ibentuk iketidakmandirian inotaris isebagai ijabatan iprofesi. 

 

3. Telaah iKasus iDalam iPutusan iMajelis iPengawas iWilayah i iNotaris iDaerah iIstimewa 

iYogyakarta iNomor i09/Pts/Mj.PWN.DIY/XI/2018 idan iPerbandingan iDengan iSanksi 

iDalam iPutusan iMajelis iPengawas iNotaris ilainnya i 

Sistem isanksi iyang idiatur idalam iUndang-Undang iJabatan iNotaris idan iperaturan 

ipelaksanaannya, iyang idiberlakukan iterhadap inotaris iyang imelakukan ipelanggaran iterhadap 

ipelaksanaan ijabatannya iyang idiatur idalam iUndang-Undang iJabatan iNotaris idan iperilaku 

inotaris iyang idiatur idalam iKode iEtik iNotaris, iyang imenjadi ipokok ianalisa ihukum idalam 

ipenelitian itesis iini i iyaitu iputusan iMajelis iPengawas iWilayah iNotaris iDaeah iIstimewa 

iYigayakarta iNomor i09/Pts/Mj.PWN.DIY/XI/2018 idan ibeberapa iputusan iMajelis iPengawas 

iNotaris iberkaitan idengan isistem isanksi iyang imeliputi ipelanggaran ikumulatif, ieksekusi iamar 

iputusan iyang ibersifat ikondemnator, ijenis isanksi idan inorma ihukum iyang idilanggarnya, idan 

isistematika iamar iputusan imajelis ipengawas inotaris i i iStudi ikasus iini idilakukan imelalui ianalisa 

ihukum i iterhadap i iduduk iperkara i(peristiwa ihukum ikonkritnya), idan ipertimbangan ihukumnya, 

idan i isanksi iyang idijatuhkannya. 

1. Posisi iKasus 

Pelapor imeminjam iuang idari ikreditur i(perorangan) isebesar iRp. i120.000.000.- i(seratus 

iduapuluh ijuta irupiah), idan ikreditur idan ipelapor i(debitur) idatang imenghadap iterlapor 

i(notaris) iuntuk imenandatangani iakta iyang iisinya itidak idiketahui ioleh ipelapor, idan ihanya 

idijelaskan ioleh iTerlapor i(notaris) ibahwa iakta itersebut iadalah iakta iperikatan idan ipelapor 

itidak imenerima iSalinan iakta itersebut; 

Dalam ikwitansi itertera ijumlah iuang isebesar iRp. i1260.000.000.- idan ipelapor ihanya 

imenerima iRp. i108.000.000.- i(serratus idelapan ijuta irupiah) idengan iperincian isebesar iRp. 

i10.000.000.- i(seppuluh ijuta iditerima ioleh ipelapor idi ikantor iterlapor i(notaris) idan isisanya 

ipelapor iterima idi iBank. iPada iwaktu ipelapor imenerima ikwitansi iyang iberada idalam iamplop 

itertutup, iagar idibaca idirumah isaja, 

Sertifikat itanah imilik ipelapor iberada idalam ipenguasaan ikreditur idan iakan idikembalikan ijika 

ipelapor iselaku idebitur imengembalikan iuang isebesar iRp. i250.000.000.- i(duaratus ilimapuluh 

ijuta irupiah) 

Terlapor i(notaris) itidak ipernah ihadir idalam ipersidangan iMajelis iPemeriksa iWilayah iNotaris 

iDaerah iIstimewa iYogyakarta, isetelah idilakukan ipemanggilan isecara ipatut iselama i2 i(dua) 

ikali iberturut iturut. 

2. Pertimbangan iMajelis iPemeriksa iWilayah 

Berdasarkan ilaporan ipelapor idan ibukti ibukti ihukum iyang idiajukan iserta iberita iacara 

ipemeriksaan iMajelis iPemeriksa iDaerah inotaris iKabupaten iBantul iyang idisampaikan 

ikepada iMajelis iPengawas iWilayah iNotaris iDaerah iIstimewa iYogyakarta, imaka iMajelis 

 
46

 iHerlien iBudiono, iKumpulan iTulisan iHukum iPerdata idi iBidang iKenotariatan, iBuku iKedua i(Bandung: iPT 

iCitra iAditya iBakti, i2010), ihlm. i281-281 
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iPemeriksa iWilayah inotaris idaerah iIstimewa iYigayakarta iberpendapat idalam ipertimbangan 

ihukumnya iterlapor i(notaris) ikurang icermat ikarena itidak imembacakan iisi idari iakta idan 

iakibat ihukumnya ikepada ipelapor. 

3. Amar iPutusannya: 

Berdasakan iduduk iperkara idan ibukti ibukti iserta ipertimbangan ihukum iMajelis iPemeriksa 

iWilayah iNotaris iDaerah iIstimewa iYogyakarta. iMemutuskan: 

a. Menyatakakan ipengaduan ipelapor idapat iditerima; 

b. Menghukum iterlapor i i(notaris) idengan isanksi iteguran itertulis ikarena itelah imelanggar 

iketentuan idalam iPasal i4 iayat i(2), iPasal i16 iayat i(1) ihuruf ia idan ib iUndang-Undang 

iNomor i2 itahun i2014 itentang iPerubahan iAtas iUndang-Undang iNomor i30 itahun i2004 

itentang iJabatan iNotaris; 

c. Menghukum iterlapor i(notaris) ikarena itelah imelakukan ipelanggaran iterhadap iUndang-

Undang iJabatan iNotaris isebagaimana itersebut idiatas idan iKode iEtik iNotaris idalam 

imelaksanakan itugasnya iserta itidak imencermati ikepentingan ihukumnya ipada ipelapor. 

Penerapan isistem isanksi iterhadap ipelanggaran ipelaksanaan ijabatan inotaris iyang itelah 

idiuraikan idalam iputusan itersebut, iakan idilakukan ipenelitian iterhadap ipenerapan isistem isanksi 

idalam ibeberapa iputusan iMajelis iPengawas iyang idituangkan idalam iamar iputusannya, iyaitu: 

1. Putusan iMajelis iPengawas iWilayah iNotaris iProvinsi iDKI iJakarta iNomor 

i11/PTS/Mj.PWN.Prov.DKI.Jakarta/X/2019, idalam iamar iputusannya iberbunyi: 

Pertama i: i i ipengaduan ipelapor itelah icukup ibukti; 

Kedua i i: iTerlapor itelah imelanggar iUndang-Undang iNomor i2 itahun i2014 itentang 

iPerubahan iatas iUndang-Undang iNomor i30 itahun i2004 itentang iJabatan iNotaris, 

iPasal i16 iayat i(1) ihuruf ia; 

Ketiga i i i i: i imemberikan isanksi iteguran ilisan ikepada iterlapor; 

 i i i i i iAnalisa iamar iputusan iini idalam ikaitan idengan isistem isanksi iyang idiatur idalam iUndang-

Undang iJabatan iNotaris iyaitu: i i i i i i i 

Pasal i16 iayat i(1) ihuruf ia imemuat inorma ihukum iyaitu idalam imenjalankan i i i i i i ijabatan 

inotaris iwajib i ibertindak iamanah, ijujur, isaksama, imandiri, itidak iberpihak idan imenjaga 

ikepentingan ipihak iyang iterkait idalam iperbuatan ihukum. ipelanggaran iterhadap inorma 

ihukum iyang idiatur idalam iPasal i16 iayat i(1) ihuruf ia, idapat idikenakan isanksi iberupa i i(a) 

iperingatan itertulis; i(b) ipemberhantian isementara; i(c) ipemberhentian idengan ihormat iatau 

i(d) ipemberhentian idengan itidak ihormat.47
 iPengenaan isanksi iteguran ilisan ihanya idapat 

idijatuhkan iterhadap ipelanggaran inorma ihukum iberupa, ijika inotaris imenolak imemberikan 

ijasa ihukum idi ibidang ikenotariatan isecara icuma-cuma ikepada iorang iyang iidak imampu.48
 

iAkibat ihukum idari ipenjatuhan isanksi iterhadap ipelanggaran isuatu inorma ihukum idalam 

iUndang-Undang iJabatan iNotaris itersebut imenjadi ibatal idemi ihukum. iPenjatuhan isanksi 

iterhadap ipelanggaran ipasal-pasal idalam iUndang-Undang iJabatan iNotaris, itidak iboleh 

ipenjatuhan isanksi iyang itidak idiatur idalam ipasal idari iUndang-Undang iJabatan iNotaris 

iyang idilanggar ioleh iNotaris. 

 
47

 iIndonesia, iUndang-Undang iJabatan iNotaris, iPasal i i16 iayat i(1) ihuruf ia ijo iPasal i16 iayat i(11) 

48
 i iIbid., iPasal i37 iayat i(1) idan iayat i(2) i 
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2. Putusan iMajelis iPengawas iNotaris iProvinsi iJawa iBarat iNomor i i3/PTS/ iMPWN/Provinsi 

iJawa iBarat/IV/2014 ijo iPutusan iMajelis iPengawas iPusat iNotaris iNomor 

i07/B/Mj.PPN/XII/2014, iyang iamar iputusannya iberbunyi: 

a. Menerima ilaporan ipelapor iuntuk isebagian; 

b. Menyatakan iterlapor i(MH) i iterbukti itelah imelakukan iperbuatan itidak ijujur idan itidak 

ibenar iyang imerupakan ipelanggaran i iterhadap isumpah ijabatan inoatris iyang idiatur idalam 

iPeraruran iJabatan iNotaris i(Staatsblad i i1860:3) iyang iberlaku ipada iwaktu iTerlapor imasih 

imenjabat iselaku inotaris; 

c. Menyatakan iterlapor itidak idapat idikenakan isanksi idisiplinair ioleh ikarena iterlapor itidak 

ilagi imenjabat iselaku inotaris i(werda inotaris); 

d. Menyatakan iturut iterlapor i(AR) iselaku ipemegang iprotokol inotaris idan iMH ipada iwaktu 

iitu inotaris idi iKota iBandung, itidak imelakukan ipelanggaran iterhadap iUndang-Undang 

iNomor i2 itahun i2014 itentang iPerubahan iatas iUndang-Undang iNomor i30 itahun i2004 

itentang iJabatan iNotaris; 

 

 

3. Simpulan idan iSaran 

3.1 Simpulan 

Sistem isanksi iyang idiatur idalam iUndang-Undang iJabatan iNotaris idan iperaturan 

ipelaksanaannya iyang iditerapkan iterhadap inotaris itermasuk inotaris ipengganti idan ipejabat 

isementara inotaris iyang imasih imenjabat, iyang iterbukti imelakukan i ipelanggaran ipelaksanaan 

ijabatan inotaris iyang idiatur idalam iUndang-Undang iJabatan inotaris idan iperilaku inotaris iyang 

idiatur idalam iKode iEtik iNotaris, ididasarkan ipada ijenis isanksi iyang imenjadi ikewenangan 

ipejabat iyang iberwenang idan ijenis isanksi iberdasarkan ipelanggaran inorma ihukum idari ipasal-

pasal iUndang-Undang iJabatan iNotaris iyaitu, isanksi idisiplinair idan isanksi ijabatan. iNotaris 

idiangkat ioleh iMenteri iHukum idan iHAM, isedangkan ipengawasan iterhadap inotaris idilakukan 

ioleh iMajelis iPengawas iNotaris iyang idibentuk ioleh iMenteri, ibahkan ieksekusi iputusan iMajelis 

iPengawas inotaris idilakukan idengan iKeputusan imenteri iHukum idan iHAM iRI, idan ihal iini 

imenunjukkan ibelum iadanya ikemandirian ilembaga ipengawasan iterhadap inotaris. 

 

3.2 Saran 

 

Berdasarkan ihasil ipenelitian i, imaka idapat idiberikan isaran iberkaitan isistem isanksi iyang 

idiatur idalam iUndang-Undang iJabatan iNotaris idan iperaturan ipelaksanaannya, iyaitu: i: 

jenis isanksi, ipejabat iyang iberwenang imenjatuhkan isanksi, idan ieksekusi iputusannya iterhadap 

ipelanggaran ipelaksanaan ijabatan inotaris iyang idiatur idalam iUndang-Undang iJabatan iNotaris, 

iperlu idilakukan ireposisi iatau ipengaturan ikembali idengan imemberikan iindependensi ikepada i 

iMajelis iPengawas iNotaris itanpa iada icampur itangan idari iinstansi iatau ipejabat ilain iagar idalpat 

idiwujudkan ikemandirian ilembaga ipengawasan iterhadap inotaris, iyang ipada iakhirnya idapat 

imewujudkan inotaris iyang imandiri idan itidak iberpihak idalam imenjalankan ijabatannya, iAda i2 

i(dua) imacam inorma iyaitu iKode iErik iNotaris isebagai ikaidah imoral idan inorma ihukum, i iyang 

imemiliki iperbedaan idalam isistem isanksi, itetapi imelahirkan itumpang itindih ikewenangan iantara 
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iDewan iKehormatan iNotaris idan iMajelis iPengawas iNotaris iyaitu iDewan iKehormatan 

iberwenang imemeriksa idan imenjatuhkan isanksi iatas ipelanggaran iKode iEtik iNotaris, idengan 

ijenis isanksi iberupa iteguran, iperingatan, ipemberhentian isementara, ipemberhentian idengan 

ihormat iatau ipemberhentian idengan itidak ihormat idari ikeanggotaan iPerkumpulan iIkatan 

iNotaris iIndonesia, isedangkan iMajelis iPengawas iNotaris, iberwenang imemeriksa idan 

imenjatuhkan isanksi iatas ipelanggaran iKode i iEtik iNotaris, idengan ijenis i isanksi iberupa 

iperingatan ilisan, iperingatan itertulis, ipemberhentian isementara, ipemberhentian idengan ihormat 

iatau ipemberhentian idengan itidak ihormat idari ijabatannya iselaku inotaris. i iKode iEtik iNotaris 

isebagai ikaidah imoral iharus idipisahkan idengan ikaidah ihukum i(tindakan idisiplin) iyang idiatur 

idalam iUndang-Undang iJabatan iNotaris, ikarena ihal iini imenimbulkan iaturan iyang itumpng 

itindih iyang imemberikan ipengaturan ikewenangan iyang isama iterhadap iMajelis iPengawas 

iNotaris idan iDewan iKehormatan iNotaris iuntuk imelakukan ipenegakan iKode iEtik, idan 

imerupakan ibentuk iintervensi isecara inormatif iterhadap ikemandirian ijabatan iprofesi iNotaris, 

iyang idijamin ioleh iUndang-Undang iJabatan iNotaris. 
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