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ABSTRAK1 

 
 Tujuan penulisan jurnal ini adalah Untuk mengetahui, mendeskripsikan dan  

imenganalisis tentang upaya alternatif penyelesaianisengketa agrarian dalam  

ipembangunan bendungan bener di purworejo. Penulisan jurnal ini memakai metode 

yurudis hukum normatif serta dengan memaka pendekatan peraturan undang-undang    

yang berlaku (statute approach) serta Pendekatan permasalahan  kasus yang  terjadi (case  

approach). Hasil penelitian ini ialah bahwa pada penyelesaian sengketa dalam 

pembangunan bendungan Bener di Purworejo tidak berjalan lancar dikarenakan iadanya  

ibenturan-benturan  ikepentingan  iantara  ipihak  iyang  ihendak  imenguasai  itanah  idan  

ipihak  iyang  imempunyai  ihak  idan  ikepentingan  iatas  itanah  iyang  ijuga  idipengaruhi  

ioleh  iperaturan  iperundangannya  idan  ikebijakan  ipemerintah  iyang  itumpang  itindih.  

Seharusnya, Menyelesaikan  isengketa  ipertanahan  iyang  ipenting  iadalah  ipemahaman  

itentang  isumber  ihukum,  iasas  iketentuan,  iserta  ipenerapan  iasas  idan  iketentuan  

itersebut  idalam  imenyelesaikan  isengketa.  iDalam  ihal  iini  iperlu  idiperhatikan  ibahwa  

iKeppres  i55/1993  itentang  ipengadaan  iTanah  iuntuk  iKepentingan  iUmurn  idan  

iperaturan  ipelaksanaannya,  isifat  ihakikatnya  iadalah  isuatu  iperaturan  iintern  

iadministratif  iyang  itertuju  ikepada  iinstansi  ipemerintah  iyang  imemerlukan  itanah  

idan  iinstansi-instansi  iyang  ibertugas  imembantu  idan  imelayaninya. 

Kata Kunci :  Agraria, Penyelesaian Sengketa, Upaya Alternatif, Sengketa 

 

 

PENDAHULUAN 

Pembangunan  inasional  imerupakan  irangkaian  iupaya  ipembangunan  iyang  

iberkesinambungan  idan  imeliputi  iseluruh  ikehidupan  imasyarakat,  ibangsa,  idan  

inegara  iuntuk  imelaksanakan  itugas  imewujudkan  iTujuan  iNasional.2  iPembangunan  

iNasional  imerupakan  ipencerminan  ikehendak  iuntuk  iterus  imenerus  imeningkatkan  

ikesejahteraan  idan  ikemakmuran  irakyat  iIndonesia  isecara  iadil  idan  imerata,  iserta  

imengembangkan  ikehidupan  imasyarakat  idan  ipenyelenggaraan  inegara  iyang  imaju  

idan  idemokratis  iberdasarkan  iPancasila.  iPembangunan  iNasional  idiarahkan  iuntuk  

imencapai  ikemajuan  idan  ikesejahteraan  ilahir  ibatin,  itermasuk  iterpenuhinya  irasa  
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iaman,  irasa  itentram,  idan  irasa  ikeadilan.  iMenurut  ipasal  i1  iangka  i2  iUndang-

Undang  iNomor  i25  iTahun  i2004 tentang Sistem  iPerencanaan  iPembangunan  

iNasional, 

“Pembangunan  iNasional  iadalah  iupaya  iyang  idilaksanakan  ioleh  isemua  ikomponen  

ibangsa  idalam  irangka  imencapai  itujuan  ibernegara.  iPembangunan  iNasional  idiselenggarakan  

iberdasarkan  idemokrasi  idengan  iprinsip-prinsip  ikebersamaan,  iberkeadilan,  iberkelanjutan,  

iberwawasan  ilingkungan,  iserta  ikemandirian  idengan  imenjaga  ikeseimbangan  ikemajuan  idan  

ikesatuan  inasional.” 

Dalam  iproses  ipembangunan  inasional  itersebut  ididahului  ioleh  iadanya  isuatu  

iperencanaan  iyang  idilakukan  idengan  isuatu  icara  itertentu.  iPerencanaan  iadalah  

isuatu  iproses  iuntuk  imenentukan  itindakan  imasa  idepan  iyang  itepat,  imelalui  

iurutan  ipilihan,  idengan  imemperhitungkan  isumber  idaya  iyang  itersedia.  iSistem  

iPerencanaan  iPembangunan  iNasional  iadalah  isatu  ikesatuan  itata  icara  iperencanaan  

ipembangunan  iuntuk  imenghasilkan  irencana-rencana  ipembangunan  idalam  ijangka  

ipanjang,  ijangka  imenengah,  idan  itahunan  iyang  idilaksanakan  ioleh  iunsur  

ipenyelenggara  inegara  idan  imasyarakat  idi  itingkat  ipusat  idan  idaerah.  iPerencanaan  

ipembangunan  inasional  idisusun  isecara  isistematis,  iterarah,  iterpadu,  imenyeluruh,  

idan  itanggap  iterhadap  iperubahan.  iPerencanaan  iPembangunan  iNasional  imencakup  

ipenyelenggaraan  iperencanaan  imakro  isemua  ifungsi  ipemerintahan  iyang  imeliputi  

isemua  ibidang  ikehidupan  isecara  iterpadu  idalam  iWilayah  iNegara  iRepublik  

iIndonesia.  iPerencanaan  iPembangunan  iNasional  iterdiri  iatas  iperencanaan  

ipembangunan  iyang  idisusun  isecara  iterpadu  ioleh  iKementerian/Lembaga  idan  

iPerencanaan  iPembangunan  ioleh  iPemerintah  iDaerah  isesuai  idengan  

ikewenangannya.  iPerencanaan  iPembangunan  iNasional  imenghasilkan  irencana  

ipembangunan  ijangka  ipanjang,  irencana  ipembangunan  ijangka  imenengah,  idan  

irencana  ipembangunan  itahunan.  iTahapan  iPerencanaan  iPembangunan  iNasional  

imeliputi  ipenyusunan  irencana,  ipenetapan  irencana,  ipengendalian  ipelaksanaan  

irencana,  idan  ievaluasi  ipelaksanaan  irencana.  iPelaksanaan  ipembangunan  imancakup  

iaspek  ikehidupan  ibangsa,  iyaitu  iaspek  ipolitik,  iekonomi,  isosial  ibudaya,  idan  

ipertahanan  ikeamanan  isecara  iberencana,  imenyeluruh,  iterarah,  iterpadu,  ibertahap  

idan  iberkelanjutan  iuntuk  imemacu  ipeningkatan  ikemampuan  inasional  idalam  

irangka  imewujudkan  ikehidupan  iyang  isejajar  idan  isederajat  idengan  ibangsa  ilain  

iyang  ilebih  imaju.  iOleh  ikarena  iitu,  isesungguhnya  ipembangunan  inasional  

imerupakan  ipencerminan  ikehendak  iuntuk  iterus  imenerus  imeningkatkan  

ikesejahteraan  idan  ikemakmuran  irakyat  iIndonesia.  iPrioritas  iuntuk  imeningkatkan  

ipembangunan  iekonomi  idan  imembangun  ilandasan  ipembangunan  iberkelanjutan  

idalam  irangka  imengurangi  ipengangguran  idan  ikemiskinan  idilakukan  imelalui  

ipembangunan  ibidang  iekonomi,  isarana  idan  iprasarana,  iserta  isumber  idaya  ialam  

idan  ilingkungan  ihidup.  iInfrastruktur  imerupakan  iroda  ipenggerak  ipertumbuhan  

iekonomi.Dari  ialokasi  ipembiayaan  ipublik  idan  iswasta,  iinfrastruktur  idipandang  

isebagai  ilokomotif  ipembangunan  inasional  idan  idaerah.3  iSecara  iekonomi  imakro  

iketersediaan  idari  ijasa  ipelayanan  iinfrastruktur  imempengaruhi  imarginal  

iproductivity  iof  iprivate  icapital,  isedangkan  idalam  ikonteks  iekonomi  imikro,  

 
3 Sutrisna, ‘Implementasi Peraturan Kepala Badan Pertanahan Nasional Nomor 1 Tahun 2010 Tentang Standar 
Pelayanan Dan Pengaturan Pertanahan’ (Universitas Sebelas Maret 2016) <https://eprints.uns.ac.id/28016/>. 
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iketersediaan  ijasa  ipelayanan  iinfrastruktur  iberpengaruh  iterhadap  ipengurangan  

ibiaya  iproduksi.  iInfrastruktur  ijuga  iberpengaruh  ipenting  ibagi  ipeningkatan  ikualitas  

ihidup  idan  ikesejahteraan  imanusia,  iantara  ilain  idalam  ipeningkatan  inilai  ikonsumsi,  

ipeningkatan  iproduktivitas  itenaga  ikerja  idan  i   kepada  ilapangan  ikerja,  iserta  

ipeningkatan  ikemakmuran  inyata  idan  iterwujudnya  istabilisasi  imakro  iekonomi,  

iyaitu  ikeberlanjutan  ifiskal,  iberkembangnya  ipasar  ikredit,  idan  ipengaruhnya  

iterhadap  ipasar  itenaga  ikerja.  iPembangunan  iinfrastruktur  imenjadi  ifaktor  ipenentu  

ikeberhasilan  ipembangunan  ibangsa.  iPerkembangan  iinfrastruktur  idengan  

ipembangunan  iekonomi  imemiliki  ihubungan  iyang  isangat  ierat  idan  isaling  

iketergantungan  isatu  isama  ilain,  idengan  ikata  ilain  iketersediaan  iinfrastruktur  ijuga  

isudah  imenjadi  isuatu  ituntutan  iuntuk  imenjalankan  iroda  iperekonomian  isuatu  

ibangsa,  ikarena  iNegara  iyang  imemiliki  iinfrastruktur  ibaik  iakan  ilebih  idapat  

ibersaing  idibandingkan  iNegara  iyang  imemiliki  iinfrastruktur  iyang  iminim.4 

Pelasanaan  ipembangunan  imewujudkan  iaspek  ikehidupan  ibangsa,  iyaitu  

iaspek  ipolitik,  iekonomi,  isosial  ibudaya,  idan  ipertahanan  ikeamanan  isecara  

iberencana,  imenyeluruh,  inasional  idalam  irangka  imewujudkan  ikehidupan  iyang  

isejajar  idan  isederajat  idengan  ibangsa  ilain  iyang  ilebih  imaju.  iOleh  ikarena  iitu,  

isesungguhnya  ipembangunan  inasional  imerupakan  ipencerminan  ikehendak  iuntuk  

iterus  imenerus  imeningkatkan  ikesejahteraan  ikehidupan  imasyarakat  idan  

ipenyelenggaraan  inegara  iyang  imaju  idan  idemokrasi  iberdasarkan  iPancasila.  

iHakikat  ipembangunan  inasional  iadalah  ipembangunan  imanusia  iIndonesia  

iseutuhnya  idan  ipembangunan  imasyarakat  iIndonesia  iseluruhnya. 5 

Ada  ikeselarasan,  ikeserasian,  ikesimbangan,  idan  ikebulatan  iyang  iutuh  idalam  

iseluruh  ikegiatan  ipembangunan.  iPembangunan  iadalah  iuntuk  imanusia  idan  ibukan  

isebaliknya  imanusia  iuntuk  ipembangunan.  iDalam  ipembangunan  idewasa  iini,  iunsur  

imanusia,  iunsur  isosial-budaya,  idan  iunsur  ilainnya  iharus  imendapatkan  iperhatian  

iyang  iseimbang  iyaitu:6 

1) Pembangunan  iharus  imerata  iuntuk  iseluruh  imasyarakat  idan  idi  iseluruh  

iwilayah  itanah  iair. 

2) Subjek  idan  iobjek  ipembangunan  iadalah  imanusia  idan  imasyarakat  

iIndonesia,  isehingga  ipembangunan  iharus  iberkepribadian  iIndonesia  ipula. 

3) Pembangunan  idilaksanakan  ibersama  ioleh  imasyarakat  idan  ipemerintah.  

iMasyarakat  iadalah  ipelaku  iutama  ipembangunan  idan  ipemerintah  

iberkewajiban  iuntuk  imengarahkan,  imembimbing,  iserta  imenciptakan  

isuasana  iyang  imenunjang.  iKegiatan  imasyarakat  idan  ikegiatan  

ipemerintah  imesti  isaling  imendukung,  isaling  imengisi,  idan  isaling  

imelengkapi  idalam  isatu  ikesatuan  ilangkah  imenuju  itercapainya  itujuan  

ipembangunan  inasional. 

 

 
4 Hermayulis, ‘Hak Menguasai Negara Dan Hak Ulayat Masyarakat Hukum Adat Dalam Pengelolaan Sumber 
Daya Hutan Di Indonesia’ [2002] Jurnal Hukum Yustisia Fakultas Hukum Universitas Andalas. 
5 Rahardjo Adisasmita, Pembangunan Pedesaan Dan Perkotaan, vol 1 (Graha Ilmu 2006). 
6 Rizkiya Anggitiawan, ‘Kesadaran Hukum Masyarakat Dalam Melaksanakan Pendaftaran Tanah Yang Masih 
Berupa Letter C Di Kabupaten Magetan’ (Universitas Sebelas Maret 2017) <https://eprints.uns.ac.id/31236/>. 
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Pembangunan  inasional  idilaksanakan  iuntuk  imewujudkan  itujuan  inasional  

iseperti  itermaktub  idalam  iPembukaan  iUUD  i1945  ialinea  iIV,  iyaitu, melindungi  

isegenap  ibangsa  iIndonesia  idan  isekuruh  itumpah  idarah  iIndonesia,  imemajukan  

ikesejahteraan  iumum,  imecerdaskan  ikehidupan  ibangsa,  idan  iikut  imelasanakan  

iketertiban  idunia  iyang  iberdasarkan  ikemerdekaan,  iperdamaian  iabadi,  idan  ikeadilan  

isosial  iserta  imewujudkan  icita-cita  ibangsa  isebagaimana  itermaktub  idalam  ialinea  iII  

iPembukaan  iUUD1945.7  iTujuan  idari  ipembangunan  idan  ikebiakan  iyang  idilakukan  

ioleh  ipemerintah  itujuannya  iadalah  iuntuk  imewujudkan  ikesejahteraan  isosial.  

iKesejahteraan  isosial  isebagai  isuatu  ikeadaan  itatanan  i(tata  ikehidupan)  iyang  

imeliputi  ikehidupan  imaterial  imaupun  ispiritual,  idengan  itidak  imenempatkan  isatu  

iaspek  ilebih  ipenting  idari  ilainnya,  itetapi  ilebih  itetapi  ilebih  imencoba  imelihat  

ipada  iupaya  imendapatkan  ititik  ikeseimbangan.  iTitik  ikeseimbangannya  iadalah  

ikeseimbangan  iantara  iaspek  ijasmaniah  idan  irohaniah,  iataupun  ikeseimbangan  

iantara  iaspek  imaterial  idan  ispiritual..  iKesejahteraan  isosial  imerupakan  iilmu  

iterapan,  iilmu  iyang  isaling  imeminjam  idari  idisiplin  iilmu  ilain,  iseperti  ipsikologi,  

iantropologi,  ihukum,  iekonomi  idan  idisiplin  iilmu  ilainnya.  iKesejahteraan  isosial  

imemiliki  itiga  ikerangka  inilai,  imeliputi  iBody  iof  iknowledge  i(kerangka  

ipengetahuan),  iBody  iof  ivalue  i(kerangka  inilai)  idan  iBody  iof  iskills  i(kerangka  

iketerampilan).  iDefinisi  iKesejahteraan  iSosial)  iadalah  isebagai  iberikut  i:8 

iKesejahteraan  isosial  iadalah  isuatu  iinstitusi  iatau  ibidang  ikesejahteraan  iyang  

imelibatkan  iaktivitas  iterorganisir  iyang  idiselenggarakan  ibaik  ioleh  ilembagalembaga  

ipemerintah  imaupun  iswasta  iyang  ibertujuan  iuntuk  imencegah,  imengatasi  iatau  

imemberikan  ikontribusi  iterhadap  ipemecahan  imasalah  isosial,  idan  ipeningkatan  

ikualitas  ihidup  iindividu. 

 Definisi  itersebut  imenggambarkan  ikesejahteraan  isosial  iadalah  isuatu  ilembaga  

isosial  iyang  iberaktifitas  iatau  iyang  iberperan  ipenting  idalam  imencegah,  imengatasi  

iatau  imemberikan  ikontribusinya  idalam  ipemecahan  imasalah  iyang  idihadapi  ioleh  

isetiap  iindividu,  ikelompok,  imaupun  imasyarakat.  iBendugan  imerupakan  isalah  isatu  

iinfrastruktur  iyang  imemiliki  idampak  ibagi  ipeningkatan  ikesejahteraan  imasyarakat  

ikhususnya  imasyarakat  isekita  ibendungan  itersebut.  iBendungan,  idisamping  

ibermanfaat  iuntuk  imemenuhi  iberbagai  ikebutuhan  ibagi  imanusia,  ijuga  imenyimpan  

ipotensi  ibahaya  iyang  isangat  ibesar,  ibila  itidak  idikelola  idengan  ibaik,  iyaitu  ibila  

ibendungan  itersebut  iruntuh,  imenyebabkan  ikerugian  ijiwa  idan  imateri  iserta  

ihancurnya  iinfrastruktur  iyang  iada  idi  idaerah  ihilirnya.  iNamun  idalam  

ipelaksanaannya  isering  iterjadi  ipersoalan  idan  isengketa  iketika  idilaksanakan  

ipembangunan  ibendungan  ioleh  iPemerintah  iyang  isalah  isatunya  iterjadi  ipada  

ipembangunan  ibendungan  iBener  idi  iKabupaten  iPurworejo. 

 

PERMASALAHAN 

1) Bagaimana  isengketa  iagraria  idalam  ipembangunan  ibendungan  ibener  idi  

ipurworejo? 

 
7 Isbandi Rukminto Adi, Kesejahteraan Sosial (PT Raja Grafindo Persada 2015). 
8 Elita Rahmi, ‘EKSISTENSI HAK PENGELOLAAN ATAS TANAH (HPL) DAN REALITAS PEMBANGUNAN INDONESIA’ 
(2010) 10 Jurnal Dinamika Hukum. 
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2) Bagaimana  iupaya  ialternatif  ipenyelesaian  isengketa  iagraria  idalam  

ipembangunan  ibendungan  ibener  idi  ipurworejo? 

 

TUJUAN  IPENULISAN 

1) Untuk  imengetahui,  imendeskripsikan  idan  imenganalisis  itentang  isengketa  

iagraria  idalam  ipembangunan  ibendungan  ibener  idi  ipurworejo 

2) Untuk  imengetahui,  imendeskripsikan  idan  imenganalisis  itentang  iupaya  

ialternatif  ipenyelesaian  isengketa  iagraria  idalam  ipembangunan  

ibendungan  ibener  idi  ipurworejo 

 

METODE  iPENELITIAN 

Penelitian  imerupakan  isalah  isatu  ikegiatan  idalam  ikeilmuan  iyang 

dilakukan  imenurut  ikaidah  idan  imetode  iilmiah  isecara  isistematis  idalam 

memperoleh  iinformasi,  idata,  idan  iketerangan  iyang  iberkaitan  idengan 

pemahaman  idan  ipembukian  ikebenaran  iatau  isebaliknya  isuatu  iasumsi.9  

bertujuan  iunuk  imeningkatkan  ikualitas  ihidup  imanusia  imelalui 

pengembangan  iilmu  ipengetahuan.  iPenelitian  idikatakan  ibermanfaat  ijika 

menghasilkan  iteori  ibaru,  imenguatkan  iteori,  imenemukan  ikonsep  iatau 

menguatkan  isuatu  ipernyataan.  iBerdasarkan  ilatar  ibelakang  ipermasalahan  iyang  

itelah  iditarik  idalam  irumusan  imasalah  ioleh  ipenulis,  imaka  iuntuk  imenganalisis  

imasalah  itersebut  iserta  imemberikan  isolusi  idari  irumusan  imasalah,  ipenulis  

imenggunakan  imetode  ipenelitian  isebagai  I berikut: 

Jenis  iPenelitian 

3) Jenis  ipenelitan  iyang  idipergunakan  ioleh  ipenulis  iadalah  iyuridis  

inormatif.10  iyaitu  ipenelitian  iHukum  iyang  idilakukan  idengan  icara  

imeneliti  ibahan  ipustaka  idisebut  idengan  ipenelitian  iHukum  

iKepustakaan.  iPertimbangan  ipenulis  idalam  imempergunakan  ijenis  

ipenelitian  iini  iadalah  iuntuk  imengetahui,  imenganalisis,  idan  imenjelaskan  

itentang  iupaya  ialternatif  ipenyelesaian  isengketa  iagraria  idalam  

ipembangunan  ibendungan  ibener  idi  ipurworejo 

 

Pendekatan  iPenelitian 

Dalam  ipenelitian  ihukum  iyuridis  inormatif  iini,  ipenulis  imempergunakan  

ibeberapa  imacam  imetode  ipendekatan  ipenelitian,  idiantaranya  iadalah  i: 

1) Pendekatan  iPerundang-undangan  i(statute  iapproach) 

Dalam  ipenggunaan  ipendekatan  iperaturan  iperundang-undangan  iyang  

iperlu  imendapat  iperhatian  iadalah  istruktur  inorma  idalam  iwujud  itata  

ihirarki  iperaturan  iperundang-undangan,  idan  ijuga  iperlu  idiperhatikan  

ikeberadaan  inorma  iapakah  inorma  iitu  iberada  ipada  isebuah  iperaturan  

iperundang-undangan  iyang  ibersifat  ikhusus  iatau  iumum,  iatau  iapakah  

inorma  iitu  iberada  idalam  iperaturan  iperundang-undangan  iyang  ilama  

iatau  iyang  ibaru.  iPendekatan  iperundang-undangan  idilakukan  idengan  

imenelaah  isemua  iperaturan  iperundang-undangan  iyang  ibersangkut  ipaut  

 
9 B Sukismo, Karakter Penelitian Hukum Normatif Dan Sosiologis (PUSKUMBANGSI LEPPA UGM). 
10 H Zainudin, Metode Penelitian Hukum (Sinar Grafika 2003). 
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idengan  iisu  ihukum  iyang  imenjadi  iobjek  ipenelitian  ipenulis.11  

iPendekatan  iini  idilakukan  idengan  imenelaah  idan  imenganalisis  

iperaturan-peraturan  ihukum  iyang  imengatur  itentang  iupaya  ialternatif  

ipenyelesaian  isengketa  iagraria  idalam  ipembangunan  ibendungan  ibener  

idi  ipurworejo 

2) Pendekatan  iKasus  i(case  iapproach) 

Dengan  imenelaah  idan  imemahami  ikasus  iterkait  ikepastian  ihukum  

iterkait  ikajian  iyuridis  ipengajuan  ipenundaan  ikewajiban  ipembayaran  

ioleh  ikreditur  imenurut  iasas  ikelangsungan  iusaha,  ipenulis  imenggunakan  

ipendekatan  iuntuk  imenelusuri  ikasus  iyang  iterkait  idengan  iupaya  

ialternatif  ipenyelesaian  isengketa  iagraria  idalam  ipembangunan  

ibendungan  ibener  idi  ipurworejo 

 

Jenis  idan  iSumber  iBahan  iHukum 

1) Bahan  iHukum  iPrimer 

Bahan  iHukum  iPrimer  iyaitu  ibahan  ihukum  iyang  iterdiri  iatas  iperaturan  

iperundang-undangan  iyang  idiurutkan  iberdasarkan  ihierarki  itata  iurutan  

iperaturan  iperundangan  idi  iIndonesia.12 

2) Bahan  iHukum  iSekunder  i 

Bahan  iHukum  iSekunder  imerupakan  ibahan  ihukum  iyang  imenunjang  

idan  imemberikan  ipenjelasan  ikepada  ipenulis  imengenai  ibahan  ihukum  

iprimer.  iBahan  ihukum  isekunder  iini  iberguna  isebagai  ipemberi  ipetunjuk  

ike  iarah  imana  ipeneliti  imelangkah  idengan  itetap  iberdasarkan  ikoridor-

koridor  iteori  iserta  iasas-asas  ihukum  iyang  irelevan  iuntuk  idijadikan  

iacuan  iterkait  ipembahasan  ipermasalahan  iyang  iditeliti.13  iAdapun  ibahan-

bahan  ihukum  isekunder  iyang  idipergunakan  idalam  ipenelitian  iini  

iadalah: 

a) Buku-buku  iteks  iyang  iditulis  ioleh  ipara  iahli  ihukum  iyang  

iberpengaruh 

b) Jurnal-jurnal  ihukum 

c) Pendapat  ipara  isarjana 

d) Yurisprudensi 

e) Skripsi  iatau  iThesis; 

f) Makalah  idan  iessay;  idan 

g) Artikel  ihukum 

 

3) Bahan  iHukum  iTersier 

Bahan  iHukum  iTersier  iyaitu  ibahan  ihukum  iyang  imemberikan  ipetunjuk  

iatau  ipenjelasan  iterhadap  ibahan  ihukum  iprimer  idan  ibahan  ihukum  

isekunder yang  imeliputi: 

a) Kamus  iBesar  iBahasa  iIndonesia 

 
11 I Made Pasek Diantha, ‘Hukum Normatif Dalam Justifikasi Teori Hukum’, Hukum Normatif Dalam Justifikasi 
Teori Hukum (2017). 
12 ibid. 
13 ibid. 
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4) Sumber  iBahan  iHukum 

Sumber  iBahan  iHukum  idari  ijenis  ibahan  ihukum  iyang  ipenulis  igunakan  

idiperoleh  idari  iperpustakaan-perpustakaan  idan  iinternet.14 

 

Teknik  iPenelusuran  iBahan  iHukum 

Teknik  ipenelusuran  ibahan  ihukum  iyang  idigunkan  ipenulis  idalam  ipenelitian  

iini  iadalah  isebagai  iberikut:  i 

1) Studi  iKepustakaan  i(library  iResearch) 

Penulis  imemperoleh  idata  imelalui  imempelajari  idan  imengkaji  iperaturan  

iperundang  i–  iundangan,  ibuku  iliteratur  ihukum,  iartikel  ihukum,  idan  

idoktrin  iyang  iada  ikaitannya  idengan  iisu  ihukum  iyang  ipenulis  ibahas  

idalam  ipenelitian  iini.  i 

2) Penelusuran  iBahan  idai  iInternet  i 

Cara  ipenulis  iuntuk  imemperoleh  idata  idengan  imencari  iisu  ihukum  

idengan  ipenelusuran  imelalui  iinternet,  iseperti  imeng  i  ii  isitus-situs  

iresmi,  ie-book,  imaupun  ie-journal,  iserta  iartikel  iOnline  idari  isumber  iyang  

iterverifikasi  ikebenarannya  i  iyang  iada  idi  iinternet  idan  iyang  iberkaitan  

idengan  ipermasalahan  ipenelitian. 

 

Teknik  iAnalisis  iBahan  iHukum 

Teknik  ianalisis  ibahan  ihukum  iyang  idigunakan  iyaitu  ianalisa  iinterpretasi,  

idengan  icara  imenggunakan  imetode  iyuridis  idalam  imembahas  ipersoalan  ihukum.  

imetode  ipenafsiran  iyang  idigunakan  isebagai  iberikut: 

Dalam  ipenelitian  ihukum  inormatif  iini,  ipengolahan  idata  idilakukan  idengan  

icara  imesistematika  iterhadap  ibahan  i–  ibahan  ihukum  iyang  itelah  idikumpulkan  

iuntuk  imenjawab  iisu  ihukum  iyang  itelah  idirumuskan  idalam  irumusan  imasalah.  

iSistematisasi  iberarti  imembuat  iklasifikasi  iterhadap  ibahan  i–  ibahan  ihukum  

itersebut  iuntuk  imemudahkan  ipekerjaan  ianalisis  idan  ikonstruksi.  i  iKegiatan  iyang  

idilakukan  idalam  ianalisis  idata  ipenelitian  ihukum  inormatif  idengan  icara  idata  

iyang  idiperoleh  idi  ianalisis  isecara  ideskriptif  ikualitatif  iyaitu  ianalisa  iterhadap  

idata  iyang  itidak  ibisa  idihitung.  iBahan  ihukum  iyang  idiperoleh  iselanjutnya  

idilakukan  ipembahasan,  ipemeriksaan  idan  ipengelompokan  ike  idalam  ibagian-bagian  

itertentu  iuntuk  idiolah  imenjadi  idata  iinformasi.  iHasil  ianalisa  ibahan  ihukum  iakan  

idiinterprtasikan  imenggunakan  iinterpretasi  isistematis  idan  igrammatikal.  iInterpretasi  

isistematis  iadalah  imenfasirkan  idengan  imemperhatikan  isusunan  iyang  iberhubungan  

idengan  ipasal-pasal  ilainnya,  ibaik  idalam  isatu  iundang-undang  iyang  isama  

imaupun  idengan  iperaturan  iperundang-undangan  ilainnya.  i  iDan  iinterpretasi  

igrammatikal  idilakukan  idengan  imenilai  iarti  ikata  iatau  iistilah  iyang  iterdapat  ipada  

iperaturan  iperundang-undangan  idengan  imengacu  ipada  imakna  ikata  iatau  iistilah  

itersebut  imenurut  itata  ibahasa  iyang  ilazim  iatau  imenurut  ikebiasaan.. 

 

HASIL  iDAN  iPEMBAHASAN 

Sengketa  iAgraria  iDalam  iPembangunan  iBendungan  iBener  idi  IPurworejo 

 
14 ibid. 
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Berkaitan  idengan  isegketa  idalam  ipembangunan  ibendungan  ibener  idi  

iKabupaten  iPurworejo  ipada  ipokoknya  iadalah  iterkait  isengketa  itanah.  

iBahwasannya  itanah  imerupakan  isumber  ikehidupan  ibagi  imakhluk  ihidup  ibaik  

imanusia,  ihewan,  iatau  itumbuh-tumbuhan.  iManusia  ihidup  idan  itinggal  idiatas  

itanah  idan  imemanfaatkan  itanah  iuntuk  isumber  ikehidupan  idengan  imenanam  

itumbuh-tumbuhan  iyang  imenghasilkan  imakanan.  iMengingat  ibegitu  ipentingnya  

itanah  ikarena  idapat  imenghasilkan  isumber  idaya  ialam  iyang  isangat  ibermanfaat  

ibagi  iorang  ibanyak  imaka  iperlu  idiatur  ioleh  ipemerintah.  iTanah  imerupakan  

imodal  idasar  ipembangunan,  idalam  ikehidupan  imasyarakat  ipada  iumumnya  

imenggantungkan  ikehidupannya  ipada  imanfaat  itanah  idan  imemiliki  ihubungan  

iyang  ibersifat  iabadi  idengan  inegara  idan  irakyat.15 iOleh  ikarena  iitu  ihukum  

ikeagrariaan  idi  iIndonesia  isecara  iumum  itelah  idiatur  idalam  iUndang-undang  

iNomor  i5  iTahun  i1960  itentang  iPeraturan  iDasar  iPokok-Pokok  iAgraria  i(UUPA),  

iyang  imerupakan  ipelaksanaan  iPasal  i33  iayat  i3  iUUD  i1945  iyang  imenyatakan  

ibahwa,  i”Bumi  idan  iair  idan  ikekayaan  ialam  iyang  iterkandung  ididalamnya  idikuasai  ioleh  

inegara  idan  idipergunakan  isebesar-besarnya  iuntuk  ikemakmuran  irakyat”.16 

Tanah  isangat  ierat  ihubungannya  idengan  ikehidupan  imanusia  isehari  ihari,  

ibahkan  idapat  idikatakan  isetiap  isaat  imanusia  iberhubungan  idengan  itanah.17   

iSetiap  iorang  imemerlukan  itanah  itidak  ihanya  ipada  imasa  ihidupnya,  itetapi  isudah  

imeninggalpun  imasih  itetap  iberhubungan  idengan  itanah.  iOleh  isebab  iitu  itanah  

iadalah  imerupakan  ikebutuhan  ivital  imanusia,  iada  ipepatah  ijawa  iyang  iberbunyi  i“  

isedumuk  ibatuk  isenyari  ibumi”  iyang  iartinya  iantara  ilain  iwalaupun  ihanya  

isejengkal  itanah  idipertahankan  isampai  imati.  iPembangunan  imerupakan  iperubahan  

iyang  iterencana  imenuju  isuatu  iperbaikan.Pembangunan  imemiliki  itujuan  iuntuk  

imeningkatkan  ikualitas  iseluruh  iaspek  ikehidupan  imasyarakat  iyakni  iaspek  isosial,  

ibudaya,  ipolitik,  idan  iekonomi  iguna  imewujudkan  ikesejahteraan  isosial.  iNamun  

iNamun  idalam  ipelaksanaannya  itidaklah  iselalu  iberbanding  ilurus  idengan  iapa  

iyang  idiharapkan,  ikarena  isegala  iperubahan  iterutama  ipembangunan  iselalu  idisertai  

idengan  ipermasalahan  ibahkan  ikonflik,  ikhususnya  idalam  ipembangunan  

iBendungan.18  iPembangunan  ibendungan  imelibatkan  iaspek  ilingkungan  ifisik  iberupa  

isumber  idaya  ilahan  iserta  iaspek  isosial  iberupa  isistem  ikependudukan  isehingga  

imemerlukan  isistem  iadministrasi  iberupa  iproses  ipembebasan  ilahan.  iPada  iproses  

ipembebasan  ilahan  iterdapat  isejumlah  ipermasalahan  iataupun  ipertentangan  iyang  

imendorong  iterjadinya  ikonflik,  itentunya  ikonflik  itersebut  iharus  idisertai  idengan  

iupaya  ipenyelesaiannya.  iDalam  isengketa  ibendugan  ibener  iterjadi  iantara  iMaksum  

idan  iBPN  iserta  iPUPR  iyang  ikemudian  ikasus  iini  idibawa  ihingga  ike  iranah  

iPengadilan.  I 

 

 
15 Abdul Ghofur, ‘Problematika Hak Opsi Penyelesaian Sengketa Perbankan Syariah’ (mahasiswa pascasarjana 
program magister ilmu hukum Unissula semarang 2008). 
16 Ahmad Redi, ‘Dinamika Konsepsi Penguasaan Negara Atas Sumber Daya Alam’ (2016) 12 Jurnal Konstitusi. 
17 Andi Sitti Saidah Nurfaradiba, ‘Peran Kantor Badan Pertanahan Nasional Dalam Menyelesaikan Sengketa 
Pertanahan Melalui Mediasi Sesuai Dengan Peraturan Menteri Agraria Dan Tata Ruang/Kepala Badan 
Pertanahan Nasional Nomor 11 Tahun 2016.’ (2018) 1 Nagari Law Review. 
18 Noer Fauzi Rachman, ‘Rantai Penjelas Konflik-Konflik Agraria Yang Kronis, Sistematik, Dan Meluas Di 
Indonesia’ [2013] Jurnal Ilmiah Pertanahan PPM – STPN 53. 
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ANALISIS  iHUKUM  iTERHADAP  iSENGKETA  iA  iQUO 

1) Bahwa  isesuai  iketentuan  iPeraturan  iPresiden  iNomor  i71  iTahun  i2012  

iPasal  i73  iayat  i(1),  iDalam  ihal  itidak  iterjadi  ikesepakatan  imengenai  

ibentuk  idan/atau  ibesarnya  iGanti  iKerugian,  iPihak  iyang  iBerhak  idapat  

imengajukan  ikeberatan  ikepada  iPengadilan  iNegeri  isetempat  idalam  

iwaktu  ipaling  ilama  i14  i(empat  ibelas)  ihari  ikerja  isetelah  iditandatangani  

iBerita  iAcara  ihasil  imusyawarah. 

2) Bahwa  iapa  iyang  idimaksud  idengan  ikepentingan  iumum,  imerujuk  ipada  

ipasal  i1  iangka  i6  iUndang-Undang  iNomor  i2  iTahun  i2012   tentang  

iPengadaan  iTanah  iBagi  iPembangunan  iUntuk  iKepentingan  iUmum  

idijelaskan  iKepentingan  iUmum  iadalah  ikepentingan  ibangsa,  inegara,  idan  

imasyarakat  iyang  iharus  idiwujudkan  ioleh  ipemerintah  idan  idigunakan  

isebesar-besarnya  iuntuk  ikemakmuran  irakyat.  iPengadaan  iharus  

idilakukan  idengan  icara  imemberi  iganti  ikerugian  iyang  ilayak  idan  iadil  

ikepada  ipihak  iyang  iberhak. 

3) Bahwa  idemi  iKepentingan  iUmum  iseharusnya  iPelaksana  iMega  iProyek  

iPembangunan  iBendungan  iBener  imemperhatikan  ikondisi  iwarga  ibaik  

idari  isegi  isosial,  ilingkungan,  idan  iperekonomian  iyang  iada  isehingga  

idapat  imencapai  ikesepakatan  iantara  ipemegang  ihak  iatas  itanah  iyang  

iterkena  idampak  ipengadaan  itanah  idengan  iinstansi  iyang  imemerlukan  

itanah.  iHal  itersebut  isesuai  iasas  ikesepakatan  idan  iasas  iketerbukaan  

iyang  iada  idalam  iUndang-Undang  iNomor  i2  iTahun  i2012  itentang  

iPengadaan  iTanah  iBagi  iPembangunan  iUntuk  iKepentingan  iUmum  idan  

iPasal  i6  iayat  i(1)  iPeraturan  iPresiden  iNo.  i71  iTahun  i2012  itentang  

iPenyelenggaraan  iPengadaan  iTanah  iBagi  iPembangunan  iUntuk  

iKepentingan  iUmum 

4) Bahwa  ipada  itahap  imusyawarah  imenetapkan  iganti  ikerugian,  isecara  

iteknis,  ipenilaian  ihanya  iberdasarkan  ipada  i“Appraisal”  i(Tim  iPenilai  

iIndependen)  idan  imenyampaikan  ihasilnya  ipada  imasyarakat.  iKantor  

iPertanahan  iKabupaten  iPurworejo  ihanya  iberfungsi  isebagai  iInstansi  

iyang  imelaksanakan  ipengukuran  idata  ipengadaan  itanah,  isehingga  

idengan  ialasan  itersebut  imasyarakat  imenganggap  ibahwa  iganti  ikerugian  

iyang  idiberikan  ioleh  iPanitia  iPengadaan  iTanah  idianggap  ibelum  iadil  

idan  itidak  ilayak. 

5) Bahwa  imenurut  iUndang-undang  iNomor  i2  iTahun  i2012  itentang  

iPengadaan  iTanah  iBagi  iPembangunan  iuntuk  iKepentingan  iUmum  iPasal  

iBab  iI  iKepentingan  iUmum  iPasal  i1  iangka  i8  imenerangkan;  i“Konsultasi  

iPublik  iadalah  iproses  ikomunikasi  idialogis  iatau  imusyawarah  iantar  

ipihak  iyang  iberkepentingan  iguna  imencapai  ikesepahaman  idan  

ikesepakatan  idalam  iperencanaan  ipengadaan  itanah  ibagi  ipembangunan  

iuntuk  ikepentingan  iumum  idan  iangka  i10  imenerangkan  itentang  iGanti  

iKerugian  iadalah  ipenggantian  iyang  ilayak  idan  iadil  ikepada  ipihak  iyang  

iberhak  idalam  iproses  ipengadaan  itanah.  i“Dalam  ifaktanya  itidak  idilalui  

iproses  ikomunikasi  iyang  idialogis  iatau  imusyawarah  iantar  ipihak  iyang  
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iterdampak  idan  iganti  ikerugian  itidak  ilayak  idan  iadil  ikepada  ipihak  

iyang  iberhak  idalam  iproses  ipengadaan  itanah”. 

6) Bahwa  ipihak  iyang  iberhak  ihanya  idiberikan  ibesarnya  ibentuk  iganti  

ikerugian  iyang  iakan  iditerima  idan  itidak  idiberikan  ikesempatan  iuntuk  

imengemukakan  ipendapat,  isehingga  ipihak  ipemilik  itanah  imerasa  itidak  

iada  iruang  iuntuk  ibermusyawarah,  idan  idihadapkan  ipada  idua  ipilihan:  

iMenerima  idan  iMenolak/keberatan,  iJika  iMenolak/keberatan  iharus  

imelalui  ipengadilan. 

7) Bahwa  iBadan  iPertanahan  iKabupaten  iPurworejo  isebagai  ipelaksana  

ipengadaan  itanah  ipembangunan  ibendungan  itelah  imengkesampingkan  

irasa  ikemanusiaan  idan  ikeadilan  idari  isudut  ipandang  ibangsa  iIndonesia  

idisebut  ijuga  ikeadilan  isosial,  isecara  ijelas  idicantumkan  idalam  iPancasila  

isila  ike-2  idan  ike-5,  iserta  iUndang-Undang  iDasar  i1945.  iKeadilan  iadalah  

ipenilaian  idengan  imemberikan  ikepada  isiapapun  isesuai  idengan  iapa  

iyang  imenjadi  ihaknya,  iyakni  idengan  ibertindak  iproposional  idan  itidak  

imelanggar  ihukum. 

8) Bahwa  itindakan  iBadan  iPertanahan  iNasional  iKabupaten  iPurworejo  

ibertentangan  idan/atau  imengesampingkan  iketentuan  iPasal  i33  iayat  i(30)  

iUndang-Undang  iDasar  iTahun  i1945  iyang  iberbunyi: 

Bumi  idan  iair  idan  ikekayaan  ialam  iyang  iterkandung  idi  idalamnya  

idikuasai  ioleh  inegara  idan  idipergunakan  iuntuk  isebesar-besar  

ikemakmuran  irakyat”.  i 

Berdasarkan  ibunyi  iPasal  i33  iayat  i(30)  iUndang-Undang  iDasar  iTahun  

i1945  itersebut  idi  iatas,  ipemohon  isebagai  iwarga  iterdampak  ipengadaan  

itanah  ipembangunan  iwaduk  idi  iKabupaten  iPurworejo  ijuga  iberhak  iatas  

ikemakmuran  idengan  imendapatkan  inilai  iganti  ikerugian  isesuai  

idan/atau  iatas  ikesepakatan  iantara  iPARA  iPIHAK 

9) Bahwa  iketentuan  iUndang-Undang  iNomor  i2  iTahun  i2012  itentang  

iPengadaan  iTanah  iBagi  iPembangunan  iUntuk  iKepentingan  iUmum,  iyang  

isalah  isatu  ipasalnya,  imengenai  ibatasan  i(difinisi)  iGanti  iKerugian,  iyaitu  

iPasal  i1  iangka  i10  iberbunyi:  i“Ganti  iKerugian  iadalah  ipenggantian  iyang  

ilayak  idan  iadil  ikepada  ipihak  iyang  iberhak  idalam  iproses  ipengadaan  

itanah”,  iberdasarkan  iketentuan  itersebut  iBadan  iPertanahan  iKabupaten  

iPurworejo  itelah  imengesampingkan  iaspek  ikelayakan  idan  ikeadilan  

ibesaran  inominal  inilai  iganti  ikerugian  iatas  itanah  iterdampak  ipengadaan  

itanah  ipembangunan  iBendungan  iBener  idi  iKabupaten  iPurworejo 

10) Bahwa  iberdasarkan  iketentuan  iPasal  i33  iayat  i(1)  ihuruf  if  iUndang-

Undang  iNomor  i2  iTahun  i2012  itentang  iPengadaan  iTanah  iBagi  

iPembangunan  iUntuk  iKepentingan  iUmum  imengenai  i“penilaian  ibesaran  

iganti  irugi  iharus  imempertimbangkan  ikerugian  ilain  iyang  idapat  

idinilai.” 

11) Bahwa  ifaktor  iyang  imempengaruhi  i“penilaian  ibesaran  iganti  irugi  ijuga  

iharus  imempertimbangkan  ikerugian  ilain  iyang  idapat  idinilai  i“  idan  

ibesaran  ikerugian  iyang  iterdampak  ipengadaan  ilahan  ipembangunan  

ibendungan  iBener  iPurworejo,  isebagaimana  ipada  ipoint  i6  ipermohononan  
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iini,  iBahwa  itanah  idan  ipohon/tumbuh-tumbuhan  iyang  itumbuh  

idiatasnya  imerupakan  isalah  isatu  isumber  ipendapatan/penghidupan  ibagi  

iMAKSUM  idan  ikeluarganya  iserta  imasyarakat 

12) Pada  ifaktanya  iKJPP  iSih  iWiryadi  i&  iRekan  itidak  imelakukan  ipenilaian  

iterhadap  iseluruh  ibidang  iper  ibidang  itanah  isebagaimana  idimaksud  

idalam  iPasal  i33  iUU  iNomor  i2  iTahun  i2012  itentang  iPengadaan  iTanah  

iBagi  iPembangunan  iuntuk  iKepentingan  iUmum  ihuruf  i(a)  isampai  

idengan  ihuruf  i(f),  ibahwa  iMajelis  iHakim  imemandang  imetode  ipenilaian  

iyang  idilakukan  ioleh  iKJPP  iSih  iWiryadi  i&  iRekan  ihanya  isebatas  ipada  

iapa-apa  isaja  iyang  imereka  ilihat  inamun  ikomponen  ihuruf  i(f)  

isebagaimana  ipasal  itersebut  iyaitu  iberupa  ikerugian  ilain  iyang  idapat  

idinilai  itidak  idilakukan  ipenilaian,  ijika  imerujuk  ipada  ipenjelasan  ihuruf  

i(f)  iundang-undang  itersebut,  iyang  idimaksud  idengan  i“kerugian  ilain  

iyang  idapat  idinilai”  iadalah  ikerugian  inonfisik  iyang  idapat  idisetarakan  

idengan  inilai  iuang,  imisalnya  ikerugian  ikarena  ikehilangan  iusaha  iatau  

ipekerjaan,  ibiaya  ipemindahan  itempat,  ibiaya  ialih  iprofesi,  idan  inilai  

iatas  iproperti  isisa  isecara  irinci  ihingga  iproses  ipengadaan  itanah  

itersebut  imemenuhi  iseluruh  iobjek  ipenilaian  idan  itaat  iatas  iasas  

ipengadaan  itanah 

13) Bahwa  idalam  ipengadaan  itanah  iterdapat  ibeberapa  iasas  iyang  iharus  

idiperhatikan  idimana  iasas-asas  ipengadaan  itanah  iuntuk  ikepentingan  

iumum  imenurut  iPasal  i2  iUU  iNomor  i2  iTahun  i2012  itentang  

iPengadaan  iTanah  iBagi  iPembangunan  iuntuk  iKepentingan  iUmum  i 

 

1. Upaya  iAlternatif  iPenyelesaian  iSengketa  iAgraria  iDalam  iPembangunan  

iBendungan  iBener  iDi  iPurworejo 

Seperti  ihalnya  isengketa  idi  ibidang  ilain,  itanah  idapat  idiselesaikan  imelalui  

i2  i(dua)  icara: 

1. Penyelesaian  isecara  ilangsung  idengan  ijalan  imusyawarah. 

2. Penyelesaian  imelalui  iBadan  iPeradilan 

 

Yaitu  idi  iajukan  ike  ipengadilan  iumum  isecara  iperdata  iatau  ipidana,  ijika  

isengketanya  imengenai  ipenyelesaian  itanah  isecara  iilegal  iyang  idimungkinkan  ioleh  

iUndang-undang  iNo.  i51/Prp/1960  itentang  ilarangan  ipemakaian  itanah  itanpa  iizin  

iyang  iberhak  iatau  ikuasanya  iatau  imelalui  iperadilan  itata  iusaha  inegara.  iPada  

iumumnya  isemua  isengketa  ipertanahan  idapat  idiajukan  ike  ipengadilan,  ibaik  

idalam  ilingkup  iperadilan  iumum  imaupunn  iperadilan  itata  iusaha  inegara.  iNamun,  

ibukan  irahasia  ilagi  iapabila  irelatif  ibanyak  isengketa  ipertanahan  iyang  

ipenyelesaiannya  imelalui  ipengadilan  idirasakan  ikurang  iefektif  idi  isamping  

imemakan  iwaktu  idan  ibiaya.  iDi  isamping  iitu,  idari  ihasil  ianalisis  iterhadap  

ibeberapa  ikasus  imenyangkut  isengketa  ipertanahan  iyang  itelah  idiputuskan  ioleh  

ipengadilan,  ibaik  idalam  itingkat  ipertama,  ibanding,  imaupun  ikasasi;  itanpa  

ibermaksud  iuntuk  imenggeneralisasi,  itampak  ibahwa  idiperlukan  ipeningkatan  

ipemahaman  isubstansi  ipermasalahan  iberkenaan  idengan  ikonsep  iyang  
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imendasarinya  iagar  ikeputusan  iyang  idiambil  isungguh-sungguh  idapat  imemberikan  

ikeadilan  idan  ikepastian  ihukum,  isehingga  ibermanfaat  ibagi  ipencari  ikeadilan.19 

Tidak  idipungkiri  ibahwa  imasalah  itanah  idilihat  idari  isegi  iyuridisnya  isaja  

imerupakan  ihal  iyang  itidak  isederhana  ipemecahannya  idan  idalam  isuatu  ikasus,  

itidak  ijarang  iterlibat  ibeberapa  iinstansi  iyang  ilangsung  iatau  itidak  ilangsung  

iberkaitan  idengan  imasalah/sengketa  iyang  idiajukan  idi  ipengadilan.  iKesamaan  

ipemahaman  iterhadap  ikonsep  idiperlukan  iagar  iterdapat  ikesamaan  ipersepsi  iyang  

iakan  imenghasilkan  ikeputusan  iyang  isolid  idan  iadil  ibagi  ipihak-pihak  iyang  

imeminta  ikeadilan.  iDalam  iperkembangan  isengketa  ipertanahan  iyang  imelibatkan  

isekelompok  ianggota  imasyarakat,  idilandasi  ioleh  isikap  ipesimis  iterhadap  ijalur  

ipengadilan,  ipernah  itimbul  igagasan  iuntuk  imembentuk  i'Pengadilan  iPertanahan'  idi  

idalam  ilingkup  iperadilan  iumum.  iSecara  iteoretis,  ipembentukan  ipengadilan  

ipertanahan  idapat  isaja  idilakukan.  iSebagai  icontoh,  idi  imasa  iyang  ilalu  ipernah  

idibentuk  iPengadilan  iEkonomi  isebagai  ikonsekuensi  iditerbitkannya  iUndang-undang  

iNo.  i7/Drt/1955  itentang  iPengusutan,  iPenuntutan,  idan  iPengadilan  iTindak  iPidana  

iEkonomi  i(ditetapkan  imenjadi  iundang-undang  idengan  iUndang-undang  iNo.  i1  

itahun  i1961).  iSetelah  iterbitnya  iUndang-undang  iNo.  i2  itahun  i1986  itentang  

iPeradilan  iUmum,  idasar  ihukum  ipembentukan  ipengadilan  ipertanahan  idalam  

ilingkungan  iperadilan  iumum  idapat  idilihat  idalam  iPasal  i8,  iyang  imenyebutkan  

ibahwa  idi  ilingkungan  iPeradilan  iUmum  idapat  idiadakan  ipengkhususan  iyang  

idiatur  idengan  iundang-undang.  iCiri  ipokok  iPengadilan  iPertanahan  iyang  

idiharapkan  iadalah  isebagai  iberikut:20 

a) Di  isetiap  iPengadilan  iNegeri  iditempatkan  iseorang  ihakim  iatau  ilebih,  

iyang  isematamata  idiberi  itugas  i(dengan  idemikian:  idiangkat)  imengadili  

iperkara-perkara  ipertanahan.  iDengan  idemikian,  ihakim  iPengadilan  

iPertanahan  iadalah  ihakim  iPengadilan  iNegeri  idengan  ipenugasan  

ikhusus. 

b) Hukum  iacara  iyang  idipergunakan  iadalah  ihukum  iacara  iperdata  iyang  

iberlaku  ibagi  ipengadilan  iNegeri. 

c) Bila  isalah  isatu  ipihak  iberkeberatan  iterhadap  iputusan  idapat  ibanding  

ike  iPengadilan  iTinggi  idan  ikasasi  ike  iMahkamah  iAgung,  iserta  iterbuka  

ikemungkinan  iuntuk  idimohonkan  iPeninjauan  iKembali. 

 

Walaupun  isecara  iteoretis  ipembentukan  iPengadilan  iPertanahan  

idimungkinkan,  inamun  imasalahnya  iyang  iutama  iadalah:  iapakah  idengan  

idibentuknya  iPengadilan  iPertanahan  iefektivitasnya  idapat  idijamin?  iBerdasarkan  

ipengamatan,  iberperkara  idi  ipengadilan  isungguh  itidak  iringan  ibiayanya,  itidak  

isederhana,  idan  imakan  iwaktu.  iSelain  ikendala  iyang  ibersifat  iorganisatoris,  iadanya  

icampur  itangan  ipihak  ilain  iyang  ibersifat  inon-yuridis  imengakibatkan  ibahwa  

ipengadilan  iterkadang  idiragukan  isebagai  ibenteng  iterakhir  iuntuk  imenemukan  

 
19 Nia Kurniati and Efa Laela Fakhriah, ‘BPN SEBAGAI MEDIATOR DALAM PENYELESAIAN SENGKETA TANAH DI 
INDONESIA PASCA PERKABAN NO. 11 TAHUN 2016’ (2017) 19 Sosiohumaniora. 
20 Shahnan. M.Arba. L Wira Pria Suhartana, ‘Kewenangan Badan Pertanahan Nasional Dalam Menyelesaikan 
Sengketa Pertanahan’ (2019) 7 Jurnal IUS Kajian dan Keadilan. 
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ikeadilan.  iEfektivitas  iPengadilan  iPertanahan  iyang  idiusulkan  iitu  idengan  idemikian  

imasih  imerupakan  itanda  iTanya. 

 

Alternatif  iPenyelesaian  iSengketa  iDalam  iPerkara  iA  iQuo 

Dengan  itelah  idiundangkannya  iUU  iNo.  i30/1999  itentang  iArbitrase  idan  

iAlternatif  iPenyelesaian  iSengketa,  iterdapat  isuatu  ikepastian  ihukum  iuntuk  

imengakomodasi  icara  ipenyelesaian  isengketa  iperdata  idi  iluar  iperadilan  iumum. 

1. Arbitrase 

Penyelesaian  isengketa  imelalui  iarbitrase  iyang  ibersifat  iinformal,  itertutup,  

imurah,  idan  iefisien  idiharapkan  imampu  imenyelesaikan  isengketa  isecara  ilebih  

imemenuhi  iharapan  ipara  ipihak.  iArbitrase  isebagai  isalah  isatu  ialternatif  

ipenyelesaian  isengketa  idi  iluar  ipengadilan  idipilih  ioleh  ipara  ipihak  idengan  

imemuatnya  isebagai  iklausul  idalam  isuatu  iperjanjian  ikhusus  isetelah  isengketa  

iterjadi.  iJika  ihal  iini  iyang  idikehendaki,  imaka  iberkenaan  idengan  istrukturnya  

idapat  idipertanyakan  iarbitrase  iyang  imana  iyang  idimaksud,  iapakah  iyang  

idiadakan  isecara  ikhusus  iatas  ipersetujuan  ipara  ipihak  i(ad  ihoc)  iatau  iyang  

imerupakan  isuatu  ilembaga?  iBeberapa  ihal  iperlu  idiperhatikan  idalam  ikaitan  

idengan  igagasan  ipembentukan  ilembaga  iarbitrase.  iPertama,  ipenentuan  isengketa  

ipertanahan  iapa  isaja  iyang  idapat  idiserahkan  ipenyelesaiannya  ipada  iarbitrase.  

iKedua,  ipenentuan  itentang  isiapa  iyang  iberhak  imenjadi  iarbiter.  iSeorang  iarbiter  

iharus  imampu  ibersikap  iindependen  iagar  idapat  idipercaya  ioleh  ikedua  ibelah  

ipihak,  idi  isamping  iharus  imemahami  iketentuan,  ibaik  iyang  itertulis  imaupun  itidak  

iberkenaan  idengan  imasalah  itanah.  iPenguasaan  isubstansi  ihukum  itanah  iyang  

irumit  iitu  ijuga  imerupakan  ituntutan  iyang  iharus  idipenuhi  ioleh  iarbiter.  iKetiga,  

ipenentuan  itentang  itata  icara  ipengangkatan  iarbiter,  itata  icara  idan  isyaratsyarat  

ipengajuan  isengketa  iserta  ipemberian  ikeputusannya,  iserta  itata  icara  ipelaksanaan  

ikeputusan.  iKeempat,  ipenentuan  isifat  ikeputusan  iitu,  isebaiknya  ibersifat  ifinal  idan  

itidak  idapat  idimintakan  ibanding.  iGagasan  imembentuk  ilembaga  iarbitrase  

ipertanahan  imasih  imemerlukan  ipemikiran  iyang  iseksama.  iApabila  isemua  iunsur  

iyang  iperlu  idipertimbangkan  iuntuk  iterciptanya  ilembaga  iarbitrase  iitu  isudah  

idapat  idipenuhi,  ibarangkali  igagasan  iitu  idapat  iterwujud.  iNamun,  idengan  

iberfungsinya  ilembaga  itersebut,  itidak  iserta  imerta  ijuga  idapat  idiharapkan  ibahwa  

ipenyelesaian  isengketa  iakan  iberjalan  ilebih  icepat.  iTersedianya  itenaga  iahli  iyang  

iprofesional,  itata  ikerja  iyang  ijelas,  idan  itersedianya  idata  ipendukung  iyang  

idiperlukan  iakan  iberdampak  iterhadap  iketepatan  iwaktu  ipenyelesaian  isengketa.  

iBadan  iArbitrase  iNasional  iIndonesia  i(BANI)  iyang  isudah  iada  isaat  iini  iternyata  

iberdasarkan  ipengalaman  ikami  ibelum  imemenuhi  ipersyaratanpersyaratan  

isebagaimana  itersebut  idi  iatas.  iDiharapkan  idengan  iadanya  iundangundang  ibaru  

itersebut  idi  iatas,  ipenyelesaian  imelalui  iarbitrase  iakan  imemenuhi  iharapan  isemua  

ipihak.21 

 

 
21 Siti Rahma Novikasari ; Bayu Panji Pangestu, ‘KAJIAN IMPLEMENTASI PERATURAN KEPALA BPN RI NOMOR 3 
TAHUN 2011 TENTANG PENGELOLAAN PENGKAJIAN DAN PENANGANAN KASUS PERTANAHAN’ (2014) 1 Jurnal 
Penelitian Hukum. 
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2. Alternatif  ipenyelesaian  isengketa  idapat  idilakukan  idengan  icara  

ikonsultasi,  inegosiasi,  imediasi,  ikonsolidasi,  iatau  ipenilaian  iahli 

Menurut  ipendapat  iMaria  iS.W.  iSumardjono,  idi  isamping  iarbitrase,  ialternatif  

ipenyelesaian  isengketa  idi  iluar  ipengadilan  iyang  idapat  idipilih  iadalah  imediasi.22 

iMediasi  imenurut  iKirtley  i(1995)  idalam  iMaria  iS.W.  iSumardjono,  ipada  iintinya  

iadalah:  i"a  iprocess  iof  inegotiations  ifacilitated  iby  ia  ithird  iperson(s)  iwho  ias  ilists  

idisputants  ito  ipursue  ia  imutually  iagreeable  isettle  iment  iof  itheir  iconflict"  iSelanjutnya,  

isebagaimana  idikutip  ioleh  iMaria  iS.W.  iSumardjono  isebagai  isuatu  icara  

ipenyelesaian  isengketa  ialternatif,  imediasi  imempunyai  iciri:  iwaktunya  isingkat,  

iterstruktur  iberorientasi  ikepada  itugas,  idan  imerupakan  icara  iintervensi  iyang  

imelibatkan  iperan  iserta  ipara  ipihak  isecara  iaktif  i.23 ipihak  iyang  ibersengketa  

imenunjuk  ipihak  iketiga  isebagai  imedia  itor  iyang  imembantu  itercapainya  ihal-hal  

iyang  idi  isepakati  ibersama.  iKeberhasilan  imediasi  iditentukan  ioleh  iitikad  ibaik  

ikedua  ibelah  ipihak  iuntuk  ibersama-sama  imenemukan  ijalan  ikeluar  iyang  

idisepakati.  iSegi  ipositifnya  iadalah  iwaktunya  isingkat,  ibiayanya  iringan,  idan  

iprosedurnya  isederhana.  iPihal  iyang  ibersengketa  iakan  imerasa  ilebih  iberdaya  

idibandingkan  idalam  iproses  ipengadilan,  ikarena  imereka  isendirilah  iyang  

imenentukan  ihasilnya.24  iDi  isamping  iitu,  idalam  imediasi  ipara  ipihak  iakan  ilebih  

iterbuka  iterhadap  iadanya  inilai-nilai  ilain  idi  isamping  ifaktor  iyuridis.  iSegi  

inegatifnya  iadalah  ihasil  imediasi  itidak  idapat  idimintakan  ipenguatan  ikepada  

ipengadilan  ioleh  ikarena  iitu,  iefektivitasnya  itergantung  ipada  iketaatan  ipara  ipihak  

iuntuk  imenepati  ikesepakatan  ibersama  itersebut.  iTugas  imediator  iantara  ilain: 

a) menentukan  iapakah  ikasus  iitu  isesuai  iuntuk  iditangani  imelalui  imediasi  

idan  iapakah  ipara  ipihak  isiap  iuntuk  iberpartisipasi 

b) menjelaskan  itentang  iproses  imediasi  idan  ipara  imediator 

c) membantu  ipara  ipihak  iuntuk  isaling  imenukar  iinformasi  idan  imelakukan  

itawar  imenawar 

d) membantu  ipara  ipihak  iuntuk  imenentukan  idan  imerancang  ikesepakatan. 

 

Dalam  iUUPA  idinyatakan  ibahwa  iHukum  iTanah  iNasional  ikita  imerupakan  

iperwujudan  isila-sila  iPancasila.  iSila  iKetuhanan  iyang  iMaha  iEsa  idan  iKerakyatan  

iyang  iDipimipin  ioleh  iHikmah  iKebijaksanaan  idalam  iPermusyawaratan  iperwakilan  

imenghendaki  ipenyelesaian  isengketa  idiusahakan  ipertama-tama  imelalui  

imusyawarah.25 iDalam  imusyawarah  iitu  ikedudukan  ipara  ipihak  iyang  ibersengketa  

isederajat,  iwalaupun  isalah  isatu  ipihaknya  iadalah  iPemerintah.  iKalau  iyang  

ibersengketa  imeliputi  ijumlah  iyang  ibesar,  idapat  idilaksanakan  imelalui  iperwakilan  

iatau  ikuasa  iyang  iditunjuk  ioleh  iyang  ibersangkutan.  iDalam  iKeppress  i55  i/1993  

iyang  imerupakan  isalah  isatu  iperaturan  ipelaksanaan  iUUPA,  idiberikan  ipenjelasan  

 
22 Yudha Chandra Arwana and Ridwan Arifin, ‘Jalur Mediasi Dalam Penyelesaian Sengketa Pertanahan Sebagai 
Dorongan Pemenuhan Hak Asasi Manusia’ (2019) 1 Jambura Law Review. 
23 Hasim Purba, ‘REFORMASI AGRARIA DAN TANAH UNTUK RAKYAT : SENGKETA PETANI VS PERKEBUNAN’ 
(2010) X Law Review. 
24 Paulus Effendi Lotulung, ‘Penyelesaian Sengketa Pertanahan Melalui PTUN’ (Sigma Conference). 
25 Rusmadi Murad, Penyelesaian Sengketa Hukum Atas Tanah (PT Alumni 1991). 
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imengenai  ihakikat  imusyawarah  iitu.26 i"Musyawarah  iadalah  iproses  iatau  ikegiatan  

isaling  imendengar  idengan  isikap  isaling  imenerima  ipendapat  idan  ikeinginan  iyang  

ididasarkan  iatas  ikesukarelaan  iantara  ipihak  ipemegang  ihak  iatas  itanah  idan  ipihak  

iyang  imemerlukan  itanah,  iuntuk  imemperoleh  ikesepakatan  imengenai  ibentuk  idan  

ibesarnya  iganti  ikerugian.27  iSebenarnya  itujuan  imusyawarah  ibukan  ihanya  iuntuk  

imemperoleh  ikesepakatan  imengenai  ibentuk  idan  ibesarnya  iganti  ikerugian,  itetapi  

ijuga  iuntuk  imencapai  ikesepakatan  imengenai  ikesediaan  ipihak  iyang  imempunyai  

itanah  imenyerahkan  itanahnya  ikepada  ipihak  iyang  imemerlukan  idan  ikesepakatan  

imengenai  iimbalannya.  iMengenai  iimbalan  itersebut  iterdapat  iketentuan  iasasnya  

idalam  iPasal  i18  iUUPA  iyang  imengatur  ikemungkinan  ipencabutan  ihak  iatas  itanah  

iuntuk  ikepentingan  iumum,  iyaitu  iwajib  idiberikan  iganti  ikerugian  iyang  ilayak.  

iPengertian  ilayak  idipedomani  ioleh  iasas  iyang  idinyatakan  idalam  iPenjelasan  iPP  

i39/1973,  ibahwa  idengan  itindakan  ipencabutan  ihak  ibekas  ipemilik/pemegang  ihak  

itidak  imengalami  ikemunduran,  ibaik  idalam  ibidang  isosial  imaupun  ipada  itingkat  

iekonominya.  iPP  i39/1973  itersebut  imengatur  icara  ipenetapan  iganti  ikerugian  ioleh  

iPengadilan  iTinggi,  iyang  ibentuk  iatau  ijumlah  iganti  ikerugiannya  iyang  iditetapkan  

ioleh  iPresiden  itidak  idisetujui  ioleh  ipihak  iyang  ihak  iatas  itanahnya  idicabut  iuntuk  

ikepentingan  iumum.  iAsas  itersebut  iwajib  idijadikan  ipedoman  ibagi  iPengadilan  

iTinggi  idalam  imenetapkan  iganti  ikerugian  iyang  ibersangkutan.  iNegara  ikita  

isebagai  inegara  ihukum,  iseperti  idinyatakan  idalam  iUUD  iNRI  i1945,  imengakui  

idan  imelindungi  ihak-hak  irakyat  idan  imasyarakat-masyarakat  ihukum  iadat  iatas  

itanah.  iNamun,  ikalau  idiperlukan  iuntuk  iproyek  iyang  imempunyai  isifat  

ikepentingan  iumum  iatau  ikepentingan  inasional,  itanah  iyang  idimiliki  iitu  iwajib  

idiserahkan.  iMerupakan  iasas  ihukum  iumum  idalam  iberkehidupan  ibersama  ibahwa  

ikepentingan  iumum  idan  ikepentingan  inasional  iharus  ididulukan  idari  ipada  

ikepentingan  ipribadi  idan  igolongan;  iapalagi  ikarena  itanah  iyang  idimiliki  iitu  

iadalah  itanah  ibersama  iBangsa  iIndonesia,  iseperti  idinyatakan  idalam  iPasal  i1  

iUUPA.  iAkan  itetapi  idemikian  idinyatakan  idalam  iPenjelasan  iUmum  iUUPA  ihal  

iitu  itidaklah  iberarti,  ibahwa  ihak  idan  ikepentingan  imereka  idiabaikan  ibegitu  isaja.  

iHal  iitu  idibuktikan  idalan  ipenetapan  iasas  ipenyelesaian  isengketa  imengenai  ibentuk  

idan  ijumlah  iganti  ikerugian,  iyang  iwajib,  idiberikan  ikepada, iperserorangan  

ipemegang  ihak  iatas  itanah,  iseperti  iyang  idikemukakan  idi  iatas.  iKepada  

imasyarakat-masyarakat  ihukum  iadat  iyang  itanah  iulayatnya  idiperlukan  ibagi  

ipembangunan  iwajib  idiberikan  irecognitie,  iseperti  ijuga  idinyatakan  idalam  

iPenjelasan  iUmum  iUUPA.  iRecognitie  itidak  idiberikan  idalam  ibentuk  iuang,  

imelainkan  idalam  ibentuk  ipembangunan  ifasilitas  iumum  iatau  ibentuk  ilain  iyang  

ibermanfaat  ibagi  imasyarakat  isetempat  i(Keppres  i55/1993  iPasal  i14) 

Dalam  ihal  imusyawarah  itidak  idapat  imenghasilkan  ikesepakatan  imengenai  

ipenyerahan  ibidang  itanah  iyang  idiperlukan  idan/atau  imengenai  ibentuk  idan  

ijumlah  iimbalannya,  isengketanya  idapat  idiselesaikan  idengan  imenggunakan  

ilembaga  ipencabutan  ihak  iyang  idiatur  idalam  iUU  i20/  i1961  idan  iperaturan-

 
26 Rahma Anjaeni, ‘Sepanjang 2019, Kementerian ATR/BPN Tangani 3.230 Kasus Sengketa Pertanahan’ 
<https://nasional.kontan.co.id/news/sepanjang-2019- kemterian-atrbpn-tangani-3230-kasus-sengketa-
pertanahan> accessed 15 June 2021. 
27 ibid. 
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peraturan  ipelaksanaannya,  ijika  itidak  idapat  idigunakan  ibidang  itanah  iyang  ilain.  

idan  iproyeknya  imempunyai  isifat  ikepentingan  iumum.  iPencabutan  ihak  ihanya  

idapat  idilakukan  idengan  iKeputusan  iPresiden  idan  itanah  iyang  ibersangkutan  ibaru  

iboleh  idikuasai  isetelah  iganti  iruginya  iditerimakan.  iOleh  ikarena  iitu  

ipenyelesaiannya  imemerlukan  iwaktu  idan  idinilai  ikurang  imemadai  iuntuk  iproyek-

proyek  iyang  iterbatas  iwaktu  ipelaksanaannya  iatau  iyang  iharus  isegera  idiselesaikan.  

iSebenarnya  iuntuk  iproyek-proyek  idemikian  iUU  i20/1961  isudah  imenyediakan  

isarana  idalam  iPasal  i6.  iDalam  imengatasi  ikeadaan  i"darurat"  idimungkinkan  itanah  

iyang  idiperlukan  isegera  idikuasai  idan  idigunakan  ihanya  iatas  idasar  iKeputusan  

iMenteri  iNegara  iAgraria/Kepala  iBadan  iPertanahan  iNasional.  iPenyelesaian  

ipencabutan  ihaknya  ioleh  iPresiden,  ijika  isoalnya  itetap  itidak  idapat  idiselesaikan  

imelalui  imusyawarah,  idapat  idilakukan  ikemudian.  iSebagaimana  idimaklumi  iuntuk  

imengatasi  i"jalan  ibuntu"  imelalui  imusyawarah,  idigunakan  ioleh  iPemerintah  idalam  

ipraktik  imasa  ilalu  idan  idibenarkan  ioleh  iPengadilan,  ilembaga  ipenawaran  

ipembayaran  idiikuti  idengan  ikonsinyasi  ipada  iPengadilan  iNegeri.  iPenggunaan  

ilembaga  itersebut  iuntuk  imenyelesaikan  isengketa  idalam  iacara  imemperoleh  itanah  

iterang  ibertentangan  idengan  ihukum.  iAcara  ipenawaran  ipembayaran  iyang  idiatur  

idalam  iPasal  i1404  iKUHPdt  iadalah  iacara  iuntuk  imenyelesaikan  ipembayaran  iutang  

idebitor  ikepada  ikreditor,  idalam  ihal  ikreditor  ikarena  isuatu  ialasan  itidak  idapat  

idihubungi  iataupun  itidak  ibersedia  imenerimanya28.  iDalam  iacara  imemperoleh  

itanah  ijika  ipemilik  itanah  itidak  ibersedia  imelepaskan  itanahnya  iataupun  itidak  

ibersedia  imenerima  iimbalan  iyang  iditawarkan,  itidak  iada  ihubungan  iutang  

ipiutang  iyang  idapat  idiselesaikan  idengan  imenggunakan  ilembaga  ipenawaran  

ipembayaran,  iyang  idiikuti  idengan  ikonsinyasi.  iOleh  ikarena  iitu,  iselain  

ibertentangan  idengan  ihukum,  ipenggunaan  ilembaga  itersebut  itidak  iperlu,  idengan  

itelah  idisediakannya  iupaya  ihukum  idalam  iPasal  i6  iUU  i20  i/  i1961  iyang  idisebut  

idi  iatas. 

 

KESIMPULAN 

Timbulnya  isengketa  itanah  idalam  irangka  ipengadaan  itanah  iuntuk  iproyek  

ipembangunan  idisebabkan  ioleh  iadanya  ibenturan-benturan  ikepentingan  iantara  

ipihak  iyang  ihendak  imenguasai  itanah  idan  ipihak  iyang  imempunyai  ihak  idan  

ikepentingan  iatas  itanah  iyang  ijuga  idipengaruhi  ioleh  iperaturan  iperundangannya  

idan  ikebijakan  ipemerintah  iyang  itumpang  itindih.  iCaracara  ipenyelesaian  isengketa  

ipertanahan  idapat  idilaksanakan  imelalui  imusyawarah,  iBadan  iPeradilan,  iArbitrase,  

idan  iAlternatif  iPenyelesaian  iSengketa  i(APS).  iCara-cara  imelalui  iArbitrase  idan  

iAPS  ilebih  idianjurkan  iuntuk  imencegah  ikonflik  iyang  iberkepanjangan.  iPenyelesaian  

itumpang  itindih  iantara  iinstansi-instansi  ipemerintah  iharus  idiselesaikan  isecara  

imusyawarah  iatau  imelalui  iinstansi  iyang  ilebih  itinggi. 

 Menyelesaikan  isengketa  ipertanahan  iyang  ipenting  iadalah  ibukan  icaranya,  

imelainkan  ipemahaman  itentang  isumber  ihukum,  iasas  iketentuan,  iserta  ipenerapan  

iasas  idan  iketentuan  itersebut  idalam  imenyelesaikan  isengketa.  iDalam  ihal  iini  iperlu  

 
28 Sumarto, ‘Penanganan Dan Penyelesaian Konflik Pertanahan Dengan Prinsip Win Win Solution Oleh Badan 
Pertanahan Nasional RI’ (Disampaikan pada Diklat Direktorat Konflik Pertanahan Kemendagri RI, 19 September 
2012). 
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idiperhatikan  ibahwa  iKeppres  i55/1993  itentang  ipengadaan  iTanah  iuntuk  

iKepentingan  iUmurn  idan  iperaturan  ipelaksanaannya,  isifat  ihakikatnya  iadalah  

isuatu  iperaturan  iintern  iadministratif  iyang  itertuju  ikepada  iinstansi  ipemerintah  

iyang  imemerlukan  itanah  idan  iinstansi-instansi  iyang  ibertugas  imembantu  idan  

imelayaninya.  iPeraturan-peraturan  itersebut  imemberi  iketentuan  iberupa  ipetunjuk  

idan  iinstruksi  imengenai  iapa  iyang  iharus  idilakukan  ioleh  iinstansi  iyang  

imemerlukan  itanah  idan  iapa  iyang  iharus  idilakukan  ioleh  ipemerintah  iDaerah  

iyaitu  iBupati/Walikota  idan  iGubernur  iserta  ipejabat-pejabat  ilain  iyang  

ibersangkutan  idalam  ipenyelesaiannya.  iKarena  iitu,  iketentuan  itersebut  itidak  

imengikat  ipihak  iyang  imemiliki  itanah,  iwalaupun  iada  ikesan  idemikian  ikarena  

ibukan  iundang-undang,  itidak  ipula  idapat  idipaksakan  iberlakunya  ipada  ipihak  

iyang  imempunyai  itanah.  iOleh  ikarenanya,  iperlu  ipemahaman  iasas  idan  iketentuan  

iyang  idiatur  idalam  iHukum  iTanah  iNasional  idan  ibagaimana  ipenerapannya  

itergantung  idari  isistem  isosial  ibudaya  idari  idaerah.  i 
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